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PRZEDMOWA

Na calym $wiecie do systemoéw szkolnictwa publicznego wprowadzane sg
formy prywatyzacji. Wiele ze zmian z tego wynikajacych jest rezultatem zamie-
rzonej polityki, czesto prowadzonej pod sztandarem ,,reformy o$wiaty”, a ich
wplyw na edukacje uczniow, na rowny dostep do szkolnictwa, na warunki pracy
nauczycieli 1 innego personelu szkolnego moze si¢ga¢ bardzo daleko. Inne
zmiany moga by¢ wprowadzone bez wcze$niejszego ich oglaszania: zmiany
w sposobie funkcjonowania szko6t moga by¢ opisywane jako ,,bycie na biezaco”
a w rzeczywistosci odzwierciedla¢ wzrastajace podejScie rynkowe, konkuren-
cyjne 1 konsumpceyjne w naszym spoleczenstwie.

W obu wypadkach tendencja prowadzaca w kierunku prywatyzacji szkol-
nictwa publicznego jest ukryta. Jest zakamuflowana pod pojeciem ,reformy
szkolnictwa” lub wprowadzana po cichu jako ,,modernizacja”. Dlatego tytut tej
pracy brzmi ,, Ukryta prywatyzacja w szkolnictwie publicznym”.

Celem publikacji jest ujawnienie trendu prywatyzacji, wydobycie go na
$wiatlo dzienne. Potrzebujemy wickszej przejrzystosci, potrzebujemy lepszego
zrozumienia tego, co si¢ dzieje, by wzia¢ udzial w otwartej publicznej debacie
na temat przyszlosci szkolnictwa w naszych spoteczenstwach.

Nasze zwigzki zawodowe przedstawiaja wiele innowacyjnych propozycii,
ktore moga zreformowac 1 polepszy¢ szkolnictwo. Debata nie powinna toczyé
sie na temat, czy reformy szkolnictwa sa potrzebne, ale raczej na temat rodzaju
reform 1 warunkow, w jakich moga one odnie$¢ sukces.

Centralng kwestia, jak jasno wskazuje ten raport, jest sam etos edukacji.
Jedng z uderzajacych cech ukrytej prywatyzacji jest to, ze ma ona wiele prze-
jawow. Przyjmuje wiele postaci. Te r6zne formy moga by¢ ze sobg wzajemnie
polaczone, wzmacniajac i utrwalajac trendy, ktoére zmieniaja oblicze szkol-
nictwa, jakim je znamy. Ukryta prywatyzacja i/lub komercjalizacja publicznej
edukacji maja ogromny wplyw na nasz sposob myslenia o szkolnictwie, na war-
toSci, ktore sa podstawg edukacji. Nalezy zada¢ pytanie wprost: Czy edukacja
to dawanie kazdemu dziecku, kazdemu mlodemu mezczyZnie lub kobiecie
mozliwosci pelnego rozwoju wlasnego potencjalu jako osoby i jako cztonka spo-




C //zzzz/foedllkﬂtjl oo

7

C

tecznosci? Czy moze edukacja to dziatanie marketingowe 1 ustuga sprzedawana
klientom, ktorzy od mlodych lat sa traktowani jak konsumenci?

Chcialbym podzigkowaé autorom Stephenowi Ballowi oraz Deborze You-
dell za ich wnikliwe badania 1 jasne przedstawienie probleméw oraz naszym
cztonkom ekipy badawczej: Bobowi Harrisowi, Guntarsowi Catlaksowi i Laurze
Figazzolo, ktorzy blisko wspoétpracowali z autorami.

Fred van Leeuwen
sekretarz generalny Miedzynarodéwki Edukacyjne;j
Bruksela, maj 2008




PRZEDMOWA DO WYDANIA

POLSKIEGO

Podobno sa lepsze, podobno kochaja je rodzice, podobno kochaja je
uczniowie! Entuzjastycznie wypowiadaja si¢ na ich temat giéwnie politycy, nie-
ktérzy uwiedzeni ich retoryka dziennikarze albo zaprzyjaznieni urzednicy
oSwiatowi... w nieco inny spos6b problem zamykania i1 prywatyzacji szko6t
przedstawia najnowszy raport Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) ,Wplyw likwi-
dacji szkot publicznych na realizacje zadan oSwiatowych gminy”. Na stronie
Izby w materiale informujgcym ogélnie o tresci 1 wnioskach z przeprowadzo-
nych analiz mozemy przeczytac: , Zdaniem Izby, podejmujac decyzje o likwi-
dacji szkol, gminy kierowaly sie przede wszystkim wzgledami ekonomicznymi,
a w mniejszym stopniu troska o poprawe warunkéw ksztalcenia”.

Korzysci finansowe gmin z likwidacji szkét osiagane sa (...) m.in. kosztem
pogorszenia pozycji ekonomicznej czesci nauczycieli. Dla grupy, ktéra znalazia
zatrudnienie w szkolach przejmujacych uczniow, nic si¢ nie zmienito. Jednak ci
nauczyciele, ktorzy pozostali w nowo utworzonych szkolach, stracili przywileje
dotyczace warunkow zatrudnienia 1 placy wynikajace z Karty Nauczyciela. NIK
podkresla, iz w ten sposdb pojawia si¢ w o§wiacie nowy mechanizm, zréznico-
wanie statusu nauczycieli pracujacych w tej samej gminie. Jak wynika z ustalen
kontroli, we wszystkich nowo utworzonych placéwkach nauczyciele pracowali
srednio 23 godziny tygodniowo, czyli o 5 godzin wiecej niz w szkolach prowadzo-
nych przez gminy, a ich wynagrodzenie wynosito §rednio 60% (30-96%.) wczes-
niejszych zarobkow”.

Widag¢, ze wezesdniejsze do§wiadczenia niczego nas nie nauczyly. Klopoty
z przedszkolami zaczely sie w roku 1991, kiedy przekazano je samorzadom, sy-
tuacja pogorszyta si¢ w 1999 za rzadéw AWS-UW. Zadecydowano wowczas, ze
edukacja przedszkolna nie bedzie traktowana jako pierwszy etap ksztalcenia,
poniewaz to nie ona jest kluczem do poprawy szans edukacyjnych (!). Nie
trzeba bylo wielkiej wyobrazni, by przewidzie¢, ze borykajace si¢ z dziesiatkami
probleméw biedne gminy, nie§wiadome znaczenia edukacji przedszkolnej
(w Polsce nie odbyla si¢ zadna kampania po§wiecona roli i znaczeniu edukacji
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przedszkolnej), oraz ubozejace spoleczenstwo nie beda w stanie unie$¢ ciezaru
finansowania przedszkoli. W kréotkim czasie zamknigto pieédziesigt procent
placowek, przede wszystkim w najbiedniejszych rejonach kraju. Dostep do edu-
kacji i opieki przedszkolnej stracily setki tysiecy dzieci, w wiekszoSci te najbar-
dziej potrzebujace wsparcia — ze $rodowisk zagrozonych marginalizacja.

Polska przez lata znajdowala si¢ na szarym koncu w Europie, jesli chodzi
o edukacje przedszkolna. W prawie stu procentach gwarantuje si¢ ja w krajach
zachodnich: Belgii, Francji, Niemczech, ale takze w Estonii, na Slowacji
1w Czechach. Na glowe bija nas kraje Ameryki Potudniowe;j 1 Karaiby, a nawet
Ameryka Facinska 1 niektore regiony Afryki. Dopiero fundusze unijne i zmiana
przepiséw umozliwiajaca prowadzenie ré6znego rodzaju punktéw przedszkol-
nych oraz obnizenie wieku szkolnego poprawily wstydliwe dla naszego kraju
statystyki. Ale czy Unia dorzuci nam w przysziosci na szkoly?

Ludzi, ktorzy przez kilkadziesiat lat socjalizmu doswiadczali biedy 1 byle-
jakoS§ci na panstwowym, tatwo jest zwie$¢ wizja cudownego sprywatyzowanego
szkolnictwa. Stale jeszcze chyba brak nam wiedzy i1 zrozumienia, czym w rze-
czywistosci jest prywatyzacja i komercjalizacja edukacji oraz jakie sg jej konsek-
wencje. Dlatego chcialbym serdecznie podzigkowa¢ Migdzynarodéwce
Edukacyjnej, ktora wyrazita zgode na wydanie swojej ksiazki o ukrytej prywaty-
zacji oraz na dotaczenie do raportu opisujacego doswiadczenia migdzynarodowe
czedcl poswiecone] prywatyzacji po polsku. Mam nadzieje, ze lektura publikacji,
ktéra oddajemy do rak Czytelniczek 1 Czytelnikéw, dostarczy Wam nie tylko cie-
kawych informacji do poréwnan 1 refleksji, ale takze wyposazy w argumenty, ktore

i~ przydadza si¢ w codziennej walce na rzecz publicznej, dobrej szkoly.

Stawomir Broniarz
prezes Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
Warszawa, listopad 2014




Ukryta prywatyzacja
w szkolnictwie
publicznym

W naszym obecnym sposobie zycia jest co$ gleboko
btednego. Przez trzydziesci lat z dazenia do dobro-
bytu uczyniliSmy cnote, a dzi$ nasze kolektywne
poczucie celu sprowadza si¢ juz wlasciwie tylko do
niego. Wiemy, ile rzeczy kosztuja, ale nie mamy po-
jecia, ile sa warte. Nie pytamy juz, czy orzeczenie
sadu lub akt ustawodawczy sa dobre. Czy sa spra-
wiedliwe? Czy moga zbudowac lepsze spoteczen-
stwo albo lepszy swiat? Kiedy$ to wlasnie byly
pytania polityczne, nawet jesli brakowato na nie lat-

wych odpowiedzi. Znowu musimy nauczyC si¢ je
zadawac. (Judt:15, Wotowiec 2011)

Il
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Ukryta prywatyzacja
w szkolnictwie
publicznym

Raport przygotowali
Stephen J. Ball oraz Deborah Youdell

Uniwersytet Londynski
Instytut Edukac;ji
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Raport ten dotyczy wzrastajacych tendencji wérdd rzadow na calym $wie-
cie, by wprowadzac¢ rézne formy prywatyzacji do obszaru publicznej edukacji
oraz poddawa¢ prywatyzacji rozne sektory szkolnictwa publicznego.

Wielo§¢ kierunk6w zmian, ktore moga by¢ postrzegane jako formy prywa-
tyzacji, jest bardzo widoczna w polityce edukacyjnej rzadéw w roznych krajach
oraz w agendach miedzynarodowych. Niektore ze wspomnianych trendéw sg
nazywane prywatyzacja, lecz w wielu wypadkach prywatyzacja pozostaje ukryta.
"Ta ukryta prywatyzacja moze by¢ konsekwencja reformy edukacji badz $rod-
kiem do przeprowadzenia takiej reformy.

W niektérych sytuacjach pewne rodzaje prywatyzacji sa rekomendowane
wprost jako skuteczne rozwiazanie tego, co postrzega si¢ jako niedoskonalosci
publicznego systemu szkolnictwa. Jednakze w wielu wypadkach cele zmian wyraza
sie¢ w takich kategoriach, jak ,wybor”, ,,odpowiedzialno$¢”, ,udoskonalenie sys-
temu szkolnego”, ,decentralizacja”, ,,konkurencyjnos$é” czy ,,skutecznosc”. Takich
rozwiazan cz¢sto nie nazywa si¢ prywatyzacja, ale czerpia one z technik i wartosci
sektora prywatnego, wprowadzaja wspotudzial sektora prywatnego lub/oraz ich
efektem jest traktowanie publicznej edukacji bardziej jako przedsigbiorstwa.

Powyzsze tendencje o charakterze prywatyzacji maja, na rézne sposoby,
powazny wplyw na systemy szkolnictwa publicznego na calym swiecie.

Mozna rozrézni¢ dwa kluczowe typy prywatyzacji:
Prywatyzacja w obszarze szkolnictwa publicznego
Nazywamy ja prywatyzacja ,wewnetrzna” (endogenous). Takie rodzaje
prywatyzacji polegaja na wprowadzaniu pomystow, technik i1 zasad po-
stepowania z sektora prywatnego, aby sektor publiczny dzialal podob-
nie jak sektor gospodarczy i miat bardziej biznesowa nature?.

2 Czasem nazywa si¢ takie praktyki ,,komercjalizacja” — wprowadze-
niem wolnego rynku/opartych na nim technik zarzadzania do
szko6l. Jednakze termin ,komercjalizacja” jest uzywany takze
w bardziej waski sposéb w stosunku do wprowadzania produktow,
marek lub markowego sponsoringu do szkol (patrz: Molnar, 2005).
W tym raporcie staramy si¢ by¢ doktadni, jesli chodzi o uzywana
terminologie, ale w slowniku pojeciowym dotyczacym prywatyzacji
pojawiaja sie czesto znaczace rozbieznosci oraz naduzycia.



STRESZCZENIE

Prywatyzacja szkolnictwa publicznego
Taka prywatyzacje nazywamy ,,zewnetrzna” (exogenous). Takie rodzaje
prywatyzacji polegaja na otwarciu szkolnictwa publicznego na udzial
sektora prywatnego opartego na zasadzie korzysci® oraz na uzyciu sek-
tora prywatnego w celu projektowania ré6znych form edukac;ji publicz-
nej, zarzadzania nimi oraz ich dostarczania.

Tendencje prowadzace do prywatyzacji w szkolnictwie publicznym cze¢sto to-
ruja droge konkretnym rodzajom prywatyzacji edukacji. Nawet jesli w prywatyzacji
dochodzi do bezposredniego wykorzystania prywatnych firm w celu dostarczenia
ustug edukacyjnych to ten fakt czesto nie jest publicznie znany lub rozumiany.

Roézne formy prywatyzacji zmieniaja sposob organizacji edukacji, jej zarza-
dzania 1 dostarczania, m.in. decyzje o wprowadzeniu konkretnego programu
ksztalcenia, o tym, jak si¢ go naucza, w jaki sposéb wyniki uczniéw sa oceniane,
a takze za jakich uznaje si¢ uczniéw, nauczycieli, szkoly oraz szkolne spolecznosci.

Rézne tendencje dotyczace prywatyzacji zmieniaja sposob przygotowania
nauczycieli; formy doskonalenia zawodowego 1 dostep do niego; warunki zatrud-
nienia i ptace nauczycieli; nature ich codziennej pracy oraz sposob, w jaki do-
swiadczaja oni zycia zawodowego. Uelastycznienie warunkéw pracy nauczycieli
to glowny komponent wigkszosci modeli prywatyzacji. Zagraza ono wizerunkowi
nauczycieli w spoleczenstwie oraz jakosci szkolnych doswiadczen uczniow.

Prywatyzacja ogranicza takze mozliwosci zwiazkéw zawodowych nauczy-
cieli do podejmowania wspélnych negocjacji na rzecz swoich cztonkéw, zapew-
niania im przez pracodawcow korzystnych warunkéw pracy oraz, generalnie,
brania udziatu w ksztaltowaniu polityki edukacyjne;.

Nie ma zadnych konkretnych wynikéw badan, ktére wskazywalyby na to,
ze wybor szkoly (prywatyzacja wewnetrzna) lub kontraktowanie ustug eduka-
cyjnych (prywatyzacja zewnetrzna) ma pozytywny wplyw na zwigkszanie osiag-
nie¢ uczniéw.

Wyniki wielu badan dotyczacych wyboru szkoly*, prowadzonych w zr6zni-
cowanych warunkach, wskazuja, ze szkoly odnoszace, wedlug publikowanych
danych rynkowych, najwigkszy sukces (wyniki egzaminéw itd.), wykazuja

3 Zysku [przypis redakc;ji].

* Opartego na teorii wyboru publicznego, zaktadajacej m.in., ze lu-
dzie motywowani sa tylko przez swoj wlasny interes, zdarza si¢
wprawdzie, ze dzialajg w trosce o dobro innych ludzi, ale generalnie
motorem ich dzialania sa wlasne interesy. Dotyczy to w réwnym
stopniu wszystkich rynkowych graczy: pracodawcow 1 pracobior-
céw; producentéw i konsumentéw. Wyznawcy tej teorii uwazaja, ze
takze politycy podlegaja tym mechanizmom, dzialajac raczej
z mysla o swoim interesie niz o dobru wspélnym [przypis redakc;ji].
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btedne odchylenie, jesli odnie$é je do niereprezentatywnych populacji uczniow-
skich. Na oceng, ktoérzy uczniowie beda najlepiej reprezentowali szkole na
rynku, wplywaja przekonania dotyczace relacji pomiedzy klasa, rasa, narodo-
woscig, plcig a ,,zdolnosciami”. Te procesy wyboru moga takze doprowadzi¢ do
segregacji 1 homogenizacji populacji danej szkoty.

Naciski wynikajace z rywalizacji (prywatyzacja wewnetrzna) moga takze
wplyna¢ na podejscie pedagogiczne, powodujac silng presje na ,,uczenie si¢ pod
egzamin” poprzez wyuczanie na pami¢c 1 powtarzanie. Zakres tego, czego ucznio-
wie doswiadczaja w klasie, zostaje zawezony 1 ograniczony, a nauczyciele zaczynaja
polegac na tak zwanych gotowcach 1 rzadowych programach oraz programach nau-
czania, w ktérych tempo nauczania jest kontrolowane 1 ktére wymagaja autorytar-
nych metod nauczania. Takie podejScie do pracy przyjmuja na ogél najmniej
doswiadczeni nauczyciele, dlatego najczesciej konfrontowani sa z nimi uczniowie
ze szkot przyjmujacych kandydatow z rodzin o ,,niskich dochodach”.

Tendencje opisywane w raporcie nie polegaja tylko na technicznych zmia-
nach w sposobie dostarczania edukacji. Tworza one nowy jezyk, nowy zestaw
zachet 1 metod dyscyplinowania oraz nowe role, pozycje 1 tozsamosci, ktore
zmieniaja istote bycia nauczycielem, uczniem, rodzicami itd.

Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) otwieraja liczne mozliwosci prze-
plywu pomiedzy sektorem prywatnym a publicznym. Przeplywu ludzi, pomy-
slow, jezyka, metod, wartosci 1 kultury. Przekaz ten kreuje pewne wartoSci
1 prowadzi do organizacyjnej konwergencji, zmieniajac zasady dzialania insty-
tucji w sektorze publicznym.

W wielu krajach rozwijajacych sie dazenie do prywatyzacji jest najbardzie]
widoczne w nowo tworzonych, czesto ufundowanych przez Bank Swiatowy lub
organizacje pomocowe, projektach edukacyjnych. Nie jest jasny zwiazek po-
miedzy tymi specyficznymi lub pilotazowymi projektami a istniejacymi syste-
mami edukacyjnymi. Nie wiadomo tez, jak kierunki prywatyzacji moga na siebie
wzajemnie oddzialywac.

Krajowe systemy szkolnictwa zaczely si¢ otwiera¢ na miedzynarodowych
dostawcow ustug edukacyjnych na podstawie Ukladu Ogoélnego w sprawie
Handlu Ustugami (GATS). Sa to [prawno-traktatowe] ramy regulujace mie-
dzynarodowy ,,przeplyw” prywatnych ustug edukacyjnych — lub opisujac to
w sposob bardziej dokladny — stanowia one podstawe do ,,deregulacji”
[handlu ustugami].

Prywatne firmy 1 konsultanci sa dzi$§ bardzo aktywni, jesli chodzi o sprze-
daz ustug edukacyjnych, ktore wezedniej czesto byly dostarczane do szkol przez
wladze panstwowe lub lokalne badZ narodowe agencje rzadowe.




STRESZCZENIE

Prywatyzacja to narzedzie polityczne, a nie tylko zrzekanie si¢ przez pan-
stwo odpowiedzialnosci za zarzadzanie problemami spolecznymi 1 odpowiadanie
na potrzeby spoleczenstwa. Jest to cze$¢ zestawu innowacji, zmian organizacyj-
nych, nowych relacji 1 form partnerstwa spolecznego. Wszystko to odgrywa swoja
role w tworzeniu nowego panstwa. A w tym kontekscie, przeksztalcenie systemu
oSwiatowego dla legitymizacji koncepcji edukacji, jako przedmiotu zysku, do-
starczanego w formie, ktéra mozna kupowac 1 sprzedawac.

Nie tylko edukacja 1 ustugi edukacyjne podlegaja r6znym formom prywa-
tyzacji; sama polityka edukacyjna — poprzez porady, konsultacje, badania, oceny
1inne formy oddzialywania — jest prywatyzowana. Organizacje sektora prywat-
nego oraz organizacje pozarzadowe sa coraz bardziej zaangazowane zar6wno
w rozwoj, jak 1 we wdrazanie polityki edukacyjne;j.

Formy ukrytej prywatyzacji — formy rynkowe, konkurencja, wybér 1 sku-
pienie si¢ na zarzadzaniu wydajnoScia — niosa ze soba etyczne zagrozenia; wiele
przykladow zachowan oportunistycznych 1 ,taktycznych” jest juz widocznych
w szkotach 1 wéréd rodzicow w takich systemach.




WSTEP

oo

) A

Z

. 7/(,,,/?oeduka(ji

C

OGOLNY ZARYS RAPORTU

Raport ten dotyczy wzrastajacych tendencji wérdd rzadow na catym Swie-
cie, by wprowadza¢ rézne formy prywatyzacji do obszaru publicznej edukacji
oraz poddawa¢ prywatyzacji rozne sektory szkolnictwa publicznego.

Okresla zestaw globalnych trendéw w prywatyzacji edukacji 1 réznice w za-
kresie 1 tempie tych procesow, jak rowniez pozwala zauwazyé pewne wyjatki.

Raport:

* wskazuje na réznorodno$¢ form prywatyzacji edukacji 1 w edukac;ji;

* taczy te formy prywatyzacji z konkretnymi kontekstami;

* bierze pod uwage wplyw 1 konsekwencje tych tendencji prywatyzacyj-
nych na prace nauczycieli 1 uczniowskie doswiadczenia dotyczace
szkoly;

* bada mechanizmy i wplywy, ktére napedzaja te zmiany.

"Te tendencje wystepujace na wszystkich poziomach ksztalcenia oraz zakres

1 skutki prywatyzacji w szkolnictwie wyzszym sa juz dobrze udokumentowane.
Raport ten skupia si¢ jednak na szkolnictwie pierwszego i drugiego stopnia, to
jest, na edukacji dzieci od wej$cia w system szkolnictwa do konca obowiazkowe;j
nauki szkolnej (czesto jest to okres od 5. do 16. roku zycia). Prywatyzacje (celowo
uzywamy liczby mnogiej) na tych poziomach sa na ogét gorzej opisane 1 zanali-
zowane, choc¢ istnieje znaczna liczba badan 1 dokumentéw na temat tych dzialan
w Wielkiej Brytanii 1 Stanach Zjednoczonych.

TLO

Wielo§¢ politycznych trendéw, ktére moga by¢ postrzegane jako formy pry-
watyzacji, jest widoczna w polityce edukacyjnej wielu rzadéw krajowych oraz
agencji miedzynarodowych. Niektore ze wspomnianych tendencji sa nazywane
prywatyzacja, lecz w wielu wypadkach prywatyzacja pozostaje ukryta. Ukryta
prywatyzacja moze by¢ konsekwencja reformy edukacji badZ srodkiem do jej
przeprowadzenia. 'To znaczy, prywatyzacje czesto sa zaliczane do kategorii re-
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form edukacji lub dolaczane do nich pod hastami wyboru szkoly lub nowego
zarzadzania szkolg albo partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).

Zarbéwno prywatyzacja w edukacji publicznej, jak 1 prywatyzacja edukacji
publicznej maja swoje korzenie w koncepcji ,,malego panstwa — wolnego rynku”
z jej podejSciem do ustug publicznych — czyli z podej$ciem nazywanym czasem
»heoliberalizmem”, ktore zaistnialo w wielu panstwach od 1980 r. 1 jest dzi$
powszechne na calym $wiecie.

Przyjete w 1980 r. 1 na poczatku 1990 przez Ronalda Reagana i Margaret
Thatcher, a ostatnio przez George’a W. Busha 1 Tony’ego Blaira w USA 1 Wiel-
kiej Brytanii, przez rzad Partii Pracy Davida Langego w Nowej Zelandii oraz
dawno temu przez Augusta Pinocheta w Chile, zasady dotyczace m.in. sposo-
bow swiadczenia ustug publicznych oraz zarzadzania, oparte na podstawowych
zalozeniach malego panstwa i wolnego rynku, sa teraz, w r6znych formach, do-
minujacym na calym $wiecie podejsciem w szkolnictwie publicznym. Z argu-
mentow, ktore wspieraja to podejScie, wynika, ze edukacja dostarczana
w ramach ustug publicznych jest niskiej jakoSci, nie reaguje na potrzeby ,klien-
tow” 1 boi sie ryzyka. Jest ona, innymi stowy, jalowa wskutek biurokratycznych
procedur oraz dominacji ,,rynku producenta”. Neoliberalnym rozwiazaniem
jest poddanie edukacji dyscyplinie rynkowej 1 otwarcie jej na danie wyboru ro-
dzicom oraz na konkurencje pomiedzy szkotami przy rekrutowaniu uczniow,
a takze umozliwienie nowym dostawcom edukacji, w tym dostawcom nastawio-
nym na zysk, dziatania obok lub w ramach panstwowego systemu szkolnictwa.
Te ,,rozwiazania” wprowadzaja réznorodne formy prywatyzacji.

Mozna rozrézni¢ dwa kluczowe typy prywatyzacji:

Prywatyzacja w obrebie szkolnictwa publicznego lub ,we-
wnetrzna prywatyzacja”

Tego typu formy prywatyzacji polegaja na zastosowaniu rozwiazan,
technik i zasad postepowania z sektora prywatnego, tak aby sektor pub-
liczny dzialal bardziej jak biznes 1 mial bardziej biznesowa nature.
Oznacza to takie dziatania, jak: mozliwo$§¢ wyboru, decentralizacja bu-
dzetu, konkurencja pomiedzy szkolami, nowy menedzeryzm, kontrak-
towe 1 konkurencyjne finansowanie, zarzadzanie wydajnoscia oraz
przedsiebiorczos¢.

Prywatyzacja szkolnictwa publicznego lub ,,zewng¢trzna pry-
watyzacja”

Takie rodzaje prywatyzacji polegaja na otwarciu szkolnictwa publicz-
nego na udzial sektora prywatnego na zasadzie korzysci oraz uzyciu
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sektora prywatnego do projektowania lub zarzadzania r6znymi aspek-
tami szkolnictwa publicznego. Jak wykazemy dalej, rozciaga sie to takze
na prywatyzacje programow politycznych oraz same;j polityki poprzez:
doradztwo, konsultacje, oceny (ewaluacje¢) 1 badania, a takze formutlo-
wanie oraz opisywanie polityki edukacyjne;j.

Pierwsza forma prywatyzacji, w ktorej od sektora publicznego wymaga sie,
by zachowywat si¢ bardziej jak sektor prywatny, jest rozpowszechniona i dobrze
znana. Druga forma prywatyzacji, gdzie sektor prywatny przenosi si¢ do edukacji
publicznej, jest nowsza, ale szybko si¢ rozwija. 'Te formy prywatyzacji nie wyklu-
czaja sic wzajemnie i cz¢sto sg ze soba powiazane. W rzeczywistoSci zewnetrzna
prywatyzacja w dobrze rozwinietych systemach edukacji panstwowej jest czesto
mozliwa tylko dzieki wczes$niejszym wewnetrznym formom prywatyzacji.
W szczegdlnosci wprowadzenie do systemu edukacji publicznej metod kontrak-
towania uslug, konkurencyjnego finansowania oraz zarzadzania wydajnoS$cia
umozliwia jego bardziej gruntowna prywatyzacje oraz udzial podmiotéw z sektora
prywatnego. Z kolei korzystanie z sektora prywatnego do implementowania no-
wych ustug edukacyjnych w pewnych obszarach systeméw panstwowych wpro-
wadza jednocze$nie wewnetrzne formy prywatyzacji do tych systemow.

Zar6éwno prywatyzacja w edukacji publicznej, jak i prywatyzacja publiczne;j
edukacji czesto pozostajg ukryte 1 nie sg poddawane debacie publicznej —
w pierwszym wypadku techniki 1 dzialania prywatyzacyjne nie sa nazywane pry-
watyzacja, w drugim — prywatyzacja nie jest podana do wiadomosci publiczne;j
lub nie jest wlaSciwie rozumiana. Stopien penetracji procesOw prywatyzacyj-
nych nie jest w pelni zrozumiany, a ich konsekwencje sa cze¢sto stabo zbadane.
Istniejace badania i raporty pochodza giéwnie z miedzynarodowych agencji, ta-
kich jak Bank Swiatowy lub fundacje i think tanki, ktére wspierajg wybo6r pub-
liczny oraz rynek. ,Badania” te zwykle nie przestrzegaja metodologii nauk
spotecznych 1 nie s3 przedmiotem oceny srodowiska naukowego.

ZNACZENIE

Dziatania prywatyzacyjne w ramach edukacji publiczne;j sa istotne, ponie-
waz zmieniaja nie tylko spos6b organizacji edukacji publicznej, ale takze spo-
sob, w jaki edukacja publiczna jest do§wiadczana przez nauczycieli 1 uczniow,
oraz spos6b mySlenia o edukacji przez decydentéw, pedagogéw, rodziny i spo-
teczno$¢ w szerszym sensie.

Tendencje prywatyzacyjne sg w centrum zmiany postrzegania edukacji
jako ,,dobra publicznego”, ktére stuzy catej spotecznosci, na postrzeganie edu-
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kacji jako ,,prywatnego’® dobra”, ktére sluzy interesom wyksztalconego czlo-
wieka, pracodawcy 1 gospodarce. Prywatyzacja w szczegdlnosci, poprzez me-
chanizmy wskazane powyzej, czyni z edukacji forme ,,towaru”, konkurencyjnego,
prywatnego dobra, ktore istnieje dla korzysci osoéb fizycznych 1 jest cenione
z powodu swojej nominalnej warto$ci przekladajacej sie na kwalifikacje 1 cer-
tyfikaty. Spoleczne wartosci edukacji sa wypierane, a jej warto$ci jako wspolne
dobro publiczne — co$, z czego korzystamy wszyscy — systematycznie ignoro-
wane. Prywatyzacja idzie reka w reke z konkurencyjnym indywidualizmem
1 zmienia wSrod ucznidw 1 ich rodzin spos6b myslenia o edukacji 1 podejmo-
wania decyzji dotyczacych edukacji.

Formy prywatyzacji w edukacji publicznej i edukacji publicznej zmieniaja
sposob organizacji, zarzadzania 1 dostarczania tej edukacji; sposob ustalania pro-
gramu nauczania i jego wprowadzania w zycie; to, jak ocenia si¢ wyniki uczniow,
oraz to, jak oceniani sg uczniowie, nauczyciele, szkoly oraz spotecznosci.

Formy prywatyzacji zmieniaja to, jak przygotowywani sa nauczyciele; cha-
rakter 1 dostep do ciaglego rozwoju zawodowego; warunki zatrudniania nau-
czycieli 1 ich oplacania; charakter codziennych zaje¢ nauczycieli oraz sposob,
w jaki doswiadczajg swojego zycia zawodowego. Bedac glownym ,kosztem”
[systemu] dostarczenia edukacji, sami nauczyciele staja w centrum uwagi, gdy
do gry w polityce edukacyjnej dochodzi racjonalnos$¢ gospodarcza. Prywatni do-
stawcy panstwowych ustug edukacyjnych czesto nie chea by¢ hamowani przez
ograniczenia wynikajace z krajowych ustalen dotyczacych plac oraz ogranicze-
nia zatrudnienia zwiazane z kwalifikacjami nauczycieli. Istnieje nacisk, by za-
trudnia¢ tanszych pracownikéw oraz wprowadzi¢ krétkoterminowe umowy lub
systemy plac, zalezne od wynikdéw pracownika.

Prywatyzacja w edukacji publicznej 1 edukacji publicznej moze mie¢ zna-
czacy wplyw na rownosé w dostepie do edukacji, edukacyjnych doswiadczen
1 osiagnie¢. Co wiecej, moze to zmieni¢ znaczenie ,,réwnosci” w edukacji, z po-
waznymi konsekwencjami dla sprawiedliwosci spolecznej. W polaczeniu z kon-
kurencja miedzy dostawcami oraz systemem zarzadzania wydajnoscia, procesy
prywatyzacyjne moga doprowadzi¢ do réznic w warto§ciowaniu uczniow oraz
do wypaczen w modelach dostepu do edukacji. R6wnos¢ jest rzadko faktyczng
warto§cia w systemach rynkowych 1 oczywistym skutkiem prywatyzacji w edu-
kacji jest niemal nieuchronny wzrost zréznicowania pomie¢dzy szkotami oraz

5 Lub ,,pozycjonalnego” dobra, to jest, w tym wypadku, kiedy edu-
kacja jest wyceniana wylacznie w kategoriach wyznacznika sta-
tusu lub punktu dostepu do rynku pracy. Dobra pozycjonalne to
produkty lub ustugi, ktérych wartos¢ jest gléwnie, jesli nie wy-
facznie, funkcja ich rankingu w sferze atrakcyjnosci, w porow-
naniu do zamiennikéw.
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rozwarstwienia szkdl, co czyni osiagniecie ideatu, jakim jest powszechne szkol-
nictwo, prawie niemozliwym.

Jeszcze bardziej skomplikowana sytuacja panuje w krajach rozwijajacych
si¢, gdzie tendencje prywatyzacyjne zawarte sa w probach ustanowienia sys-
temu powszechnego swiadczenia ustug edukacyjnych, a w niektérych wypad-
kach przyspieszane przez te proby. W tych kontekstach tendencje
prywatyzacyjne czesto wspolistnieja, lub sa przedstawiane jako no$niki sukcesu,
spelniajace zobowiazania dazenia do réwnosci. Rzadko takie dzialania sa po-
strzegane na poziomie politycznym jako bedace w opozycji do siebie, a efekty
tych dzialan nie sa jeszcze w pelni widoczne.

ZAKRES RAPORTU

Niniejszy raport opiera si¢ na badaniach naukowych 1 przegladzie badan
prowadzonych przez Stephena Balla 1 Debore Youdell z Instytutu Edukacji Uni-
wersytetu Londynskiego na zlecenie Miedzynarodéwki Edukacyjnej (Education
International).

Badanie opiera si¢ na licznych istniejacych udokumentowanych danych
1 wiedzy ekspertéw, a jego celem jest sporzadzenie mapy 1 badanie wzorcow
prywatyzacji w wielu panstwach — zar6wno wysoko uprzemystowionych, jak
1 rozwijajacych sie. Przypadki 1 trendy opisane w tym raporcie sa dynamiczne
1 ewoluuja. Raport przedstawia wiec tylko czes¢ obrazu. Nie wszystkie przyktady
prywatyzacji moga by¢ zawarte w jednym krotkim raporcie, a wiele z tych, ktére
zostaly w nim przedstawione, zmieni si¢, zanim raport zostanie opublikowany.
Wazne jest, zeby procesy prywatyzacji oraz jej formy i konsekwencje byly lepie;j
rozumiane. Intencja raportu jest, aby zaprezentowane w nim kategorie, modele
1 formy analizy staly si¢ pomocne dla tych, ktérzy chca odkrywac 1 badac trendy
prywatyzacji w swoich szkolach, spolecznosciach lub krajach. Wiecej szczegd-
t6w na temat badan 1 autor6w mozna znalez¢é w aneksie do czes$ci pierwsze;.
Jestesmy bardzo wdzigczni wszystkim pracownikom i czlonkom Migdzynaro-
dowki Edukacyjnej, ktorzy dostarczyli nam informacji, komentarzy i opinii na
temat roboczych wersji raportu, a w szczegdlnosci Guntarsowi Catlaksowi
1 Laurze Figazzolo z Instytutu Badawczego Miedzynarodéwki Edukacyjne;.
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SZKOLY MAJACE CECHY BIZNESU LUB BEDACE
BIZNESAMI - ,WEWNETRZNA” PRYWATYZACJA

Quasi-rynki

»,Forma rynkowa” jest kluczowym elementem ukrytej prywatyzacji szkol-
nictwa. Rozwdj tego, co czesto znane jest w literaturze krytycznej pod nazwg
quasi-rynkow, opiera si¢ przede wszystkim na wprowadzeniu do systemu edu-
kacji panstwowej kwestii wyboru szkoly — prawa rodzicéw do wybierania po-
mie¢dzy szkolami. Wybér jest umozliwiany poprzez dzialania w kierunku
dywersyfikacji lokalnej oferty edukacyjnej wraz z wprowadzeniem kombinacji:
finansowania per capita; przekazanie obowiazkow zarzadzania 1 finansowania
do szkot; wprowadzenie bonéw edukacyjnych do wykorzystania w szkotach pub-
licznych 1 prywatnych; rozluZnienie przepiséw w kwestii przyjmowania do szkot
oraz publikowanie ,wynik6éw i osiagnie¢” jako formy ,informacji” rynkowe;j dla
rodzicow, ktorzy wybieraja szkoly. Oznacza to usuniecie lub oslabienie urzedo-
wej kontroli nad rekrutacja w szkolach 1 finansowaniem szkot powiazanym z ta
rekrutacjg oraz wspieranie i zachecanie do dokonywania wyborow 1 poruszania
si¢ na tym rynku. Sa to ,,quasi-rynki” w tym sensie, ze nie istnieje jasny me-
chanizm cen, cho¢ niektore systemy bonéw, zwlaszcza te, ktére pozwalajg na
wykorzystanie bonéw w szkolach sektora prywatnego, tak jak w Chile czy w Mil-
waukee, w Stanach Zjednoczonych, sa bardzo bliskie mechanizmu cenowego.

Rezultatem zmian oczekiwanym przez decydentow jest stworzenie kon-
kurencji pomiedzy szkotami, ktéra w zasadzie powinna spowodowaé wzrost
standardéw w calym systemie; albo poprzez zamykanie , stabych” szkol, ktore
nie sa dostatecznie czesto wybierane przez rodzicow, lub przez podniesienie
wydajnosci tych ,,stabych” szkdt jako konsekwencji walki o wybdr.

Zwolennicy konkurencji postrzegaja rynek jako co$ obiektywnego, jako
mechanizm dostarczania edukacji, ktory jest bardziej wydajny lub elastyczny,
czy skuteczny, albo przedstawiaja rynek jako sam w sobie posiadajacy zestaw
pozytywnych warto§ci moralnych — wysitek, gospodarnos¢, samodzielno$¢, nie-
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zalezno§¢ oraz zdolno$¢ do podejmowania ryzyka, to, co nazywa si¢ ,,cnotliwa
interesownoscia”’/, szlachetnym egoizmem”. Ci, ktoérzy popieraja ten ostatni
poglad, widza rynek jako site transformacyjna, ktora przenosi i rozprzestrzenia
swoje wlasne wartosci. Twierdzi si¢, ze konkurencja nie tylko sprawia, iz szkoly
lepiej reaguja na potrzeby swoich , klientow”, ale takze staja si¢ bardziej przed-
sigbiorcze, zaréwno w byciu bardziej ,,atrakcyjnymi” dla wybierajacych je, jak
1w dazeniu do maksymalizacji swoich dochodéw wszelkimi dostepnymi spo-
sobami. Jednym z efektéw ubocznych mozliwo§ci wyboru 1 konkurencji jest,
w wiekszo$ci wypadkéw, wzrost poswigconego czasu 1 wydatkéw na marketing
oraz dzialania promocyjne.

Jednakze rynki edukacyjne stworzone przez tego rodzaju polityke nie sa
w prostym sensie ,wolnorynkowe”. Raczej sa przedmiotem znacznej regulacji,
ukierunkowania 1 zaangazowania ze strony panstwa. Mechanizmy wyboru
1 stopnie swobody, ktore sa dane szkolom i rodzicom, sa ustalane przez panstwo
1 bardzo czesto panstwo ustala tez zasady, w ramach ktorych szkoly konkuruja
ze soba (panstwowy program nauczania i panstwowe testy). Panstwo takze mo-
nitoruje 1 ocenia wydajnos¢ szkot.

Ramka 1: Poczatki rynkéw edukacyjnych

Nowa Zelandia byla pierwszym panstwem, ktore zaangazowalo si¢ w grun-
towne rynkowe reformy edukacji. Rzad Partii Pracy, ktérego kilku z czolowych
czlonkéw zostalo wyksztalconych w ramach i pod wplywem chicagowskiej
szkoly gospodarki wolnorynkowej, wprowadzil w 1988 r. nowa strukture edu-
kacyjna na podstawie rekomendacji zawartych w raporcie Picota (nazwanego
tak od biznesmana, ktory przewodzit Grupie Zadaniowej do Oceny Administ-
racji Oswiatowej — Taskforce to Review Educational Administration). Rozmiar
biurokracji centralnej administracji o§wiatowej zostal zmniejszony, regionalne
okregi szkolne zostaly zniesione, a kazda instytucja edukacyjna otrzymala
uprawnienia w sprawach budzetu, kadr, stuzb pomocniczych jako samorzadna
jednostka z wybranymi radami nadzorczymi. Agencje panstwowe, ministerstwo,
Urzad Kontroli Edukacji (Education Review Office) oraz Urzad ds. Kwalifikacji
(Qualifications Authority) zachowaly lub nawet zwi¢kszyly swoja kontrole nad
narodowa polityka edukacyjna — panstwo woli ,,sterowac”, niz ,wiostowac”; jest
to przyklad , kontrolowanego braku kontroli”. Istnieja zar6wno podobienstwa,
jak 1 r6znice pomiedzy tymi reformami, jaki 1 tymi, ktére wprowadzone zostaly
w Anglii po Education Reform Act (ERA) z 1988 r. Tto reform w Nowej Zelan-
dii bylo przede wszystkim ekonomiczne, podczas gdy w Anglii mialo ono przy-
czyny polityczne odnoszace si¢ do krytyki nauczycieli, programu nauczania
1 progresywnych metod edukacyjnych.
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Ramka 2: Wspoélczesne rynki edukacyjne — przyktad Chile

Chile to ciekawy przypadek, w ktérym wybor powiazany z bonami eduka-
cyjnymi oraz udziatem prywatnych dostawcow zostal wykorzystany jako mecha-
nizm totalnej restrukturyzacji systemu edukacji. System szkolny, podobnie jak
w Hiszpanii, sklada sie z trzech rodzajéw szkol, dawnych elitarnych szkot pry-
watnych, szko6t publicznych i nowo utworzonych, prywatnych szkoét finansowa-
nych lub dotowanych przez panstwo. Wprowadzenie bonéw podwoilo zapisy
w prywatnych szkotach z 16% do 32% wszystkich uczniéw, ale prawie calos¢
tego wzrostu dotyczyta obszar6w miejskich. ,W jednej trzeciej z 327 gmin nie
ma zadnych subsydiowanych szko6! prywatnych, a tylko w jednej piatej sg platne
szkoly prywatne” (s. 15). Dotowane szkoly moga pobierac oplaty do 50% ceny
bonu i wedlug raportu Banku Swiatowego: ,,Mimo prawnego zakazu selekcji
uczniéw kazda szkota uzywajaca bonéw oraz prywatnie dotowane 1 od niedawna
niezalezne szkoly maja tendencje wyboru lepszych uczniow” (s. 17). http://
wwwl.worldbank.org/education/globaleducationreform/pdf/Schiefelbein.pdf#
search=%?22Prawda%?20Chile%22

Ramka 3: Kontrolowany wybor w Cambridge Massachusetts

W systemie stosowanym w Cambridge rodzice wskazuja na swoje prefe-
rencje co do szkoly, ale ostatecznie przydzialami zajmuje si¢ okreg szkolny. Wy-
bory sg cykliczne, a w kazdej ze szkol odsetek uczniow z kazdej grupy rasowe;j
musi wynosi¢ do 10% procent reprezentacji tej grupy w calo§ci okregu. Gdy
nabdr osiggnie ten pulap, szkola nie przyjmie wiecej uczniow z danej grupy.
W sytuacji gdy jest zbyt wielu kandydatow z okreSlonej grupy rasowej do dane;j
szkoly lub programu, o wolne miejsca odbywa si¢ loteria. Uczniowie, ktorzy nie
zostali przyjeci do szkoly bedacej jednym z ich pierwszych trzech wyboréw, sa
przydzielani do szkoly, w ktorej sa wolne miejsca, odpowiednio do wymagan
r6znorodno$ci; s3 automatycznie umieszczeni na liscie oczekujacych na odpo-
wiedni wakat w jednej z preferowanych szk6l. W niedawnej recenzji systemu
Cambridge Edward B. Fiske przekonywal: ,,Dwie dekady doswiadczen systemu
Cambridge z wyborem kontrolowanym prowadza do trzech wniosk6w na temat
polityki wiadz:

Dobrze zaprojektowany system kontrolowanego wyboru moze przynies¢
pozytywne skutki, takie jak wickszy wplyw rodzicow na edukacje dziecka oraz
promocja tolerancji i réznorodnosci w obrebie systemu.

W systemie przydziatu uczniow zorganizowanym wokot koncepcji kontro-
lowanego wyboru malo prawdopodobne jest zwiekszenie samo w sobie osiag-
nie¢ edukacyjnych w wybranych szkotach.
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Uzycie preferencji rodzicow jest wskazéwka, ktore ze szkot wymagaja
bezposredniej interwencji ze strony administracji centralnej w celu ich
usprawnienia.

Jesli chodzi o status spoleczno-ekonomiczny, to jest on silniej powiazany
z osiagnieciami w nauce niz rasa czy pochodzenie etniczne, mozliwe wiec jest,
ze ten status jako podstawa promowania r6znorodnosSci przez kontrolowany
wybor bedzie mial bardziej pozytywny wplyw na osiagniecia w nauce niz po-
dobna polityka oparta na rasie”. (http://www.tcf.org/Publications/Education
/fiske.pdf#search=%22controlled%20choice %20cambridge %20mass %22)

Dyrektor szkoly (menedzer) i nowe zarzadzanie publiczne -
zmiana charakteru sektora publicznego na bardziej biznesowy

Powstanie nowego zarzadzania publicznego (New Public Management —
NPM) oraz zwigkszenie roli dyrektora szkoly sa dalszymi kluczowymi cechami
ukrytej prywatyzacji. Dyrektor (menedzer) jest stosunkowo nowym podmiotem
na scenie instytucji sektora publicznego 1 jest centralna postacia w reformie
sektora publicznego oraz wprowadzenia quasi-rynkéw. Pojecia ,,zarzadzanie
edukacja” zaczeto uzywaé w latach 70. dwudziestego wieku i przyniosto ono ze
soba metody, idealy oraz pojecia zaczerpniete z sektora prywatnego (planowanie
celow, zasoby ludzkie, monitorowanie wydajno$ci oraz rozliczanie z wykonania
nalozonych obowiazkéw). Dyrektor jest kluczowym instrumentem zmian or-
ganizacyjnych 1 kluczem do polityki prywatyzacyjnej. Znaczace zmiany w poli-
tyce edukacyjnej wielu krajow, ktore zaczely sie w latach 80. XX w. nadaly
dyrektorom uprawnienia pozwalajace na kontrole ich organizacyjnych budze-
tow, kontrole sily roboczej (placy i zatrudnienia) oraz na wewnetrzne podej-
mowanie decyzji w spos6b innowacyjny i kreatywny, by osiagna¢ cele reformy
edukacji. Celem tego typu decentralizacji, jak méwi Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju (Organization for Economic Co-Operation and De-
velopment — OECD), jest: ,,zache¢cenie kierownikow do skupienia si¢ na wyni-
kach, zapewniajac im elastyczno$¢ 1 niezalezno$§¢ w korzystaniu zaréwno
z zasobow ludzkich, jak i finansowych” (1995, s. 8). Innymi stowy, pomiedzy
dyrektorem-menedzerem a nauczycielami zostaje ustalony nowy rodzaj relacji.
Menedzer szkoly przestaje by¢ wiodacym fachowcem, a staje si¢ osoba zarza-
dzajaca wynikami instytucji (patrz: ponizej), ktéra ma by¢ réwniez dynamiczna,
wizjonerska oraz umie¢ podejmowac ryzyko. W pewnym sensie nowy menedzer
szkoly uosabia polityke w ramach instytucji 1 decyduje o procesie reformy. Sa-
mozarzadzajaca si¢ szkola musi sama dokonywa¢ nadzoru oraz regulacji. Lo-
gika, ktora stoi za tym wszystkim, wskazuje na to, ze dyrektorzy szkot nie sa
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koniecznie osobami, ktére maja doswiadczenie w nauczaniu. W Wielkiej Bry-
tanii w 2007 r. raport PricewaterhouseCoopers (PwC), zlecony przez Wydziat
Oswiaty 1 UmiejetnoS$ci (Department for Education and Skills — DfES), zaleca:
»Szkoly powinny byé prowadzone przez dyrektorow, ktorzy niekoniecznie
musza by¢ nauczycielami”.

Ramka 4: Nowe zarzadzanie publiczne (New Public Management —
NPM)

Clarke (2004) przypisuje NPM ponizsze cechy:

* uwage poswieca sie¢ wynikom i1 wydajnoSci, a nie wkladowi pracy;

* organizacje traktowane sa jako tancuch relacji o niskim zaufaniu, [pracow-
nikéw]® powigzanych umowami lub formami podobnymi do uméw;

* oddziela si¢ role nabywcy 1 dostawcey lub klienta 1 wykonawcy w ramach po-
przednio zintegrowanych proceséw lub organizacji;

* likwiduje si¢ organizacje dzialajace na duza skale 1 wykorzystuje konkurencje,
by umozliwi¢ uzytkownikom ,rezygnacje” z ustugi lub ,wybor”;

* nastepuje decentralizacja wladzy osobistej 1 finansowej, ktora jest przekazy-
wana tzw. menedzerowi liniowemu, czyli bezpo§redniemu przetozonemu’.

Nowe zarzadzanie publiczne bylo kluczowym mechanizmem reform po-
litycznych 1 kulturowej rekonstrukeji sektor6w publicznych na Zachodzie
w ciagu ostatnich 20 lat 1 z zarliwo$cia ,,eksportowane” oraz promowane w resz-
cie Swiata. Na przyklad, Latynoamerykanskie Centrum Administrowania Roz-
wojem (The Latin American Centre For Development Administration —
CLAD), wykazujac doglebna aprobate tego, co nazywa , kierownicza reforma
panstwa”, twierdzi, ze:

Pomyslne wdrozenie modelu menedzerskiego pozwoli rzadowi stwo-
rzy¢ stabilny makroekonomiczny fundament oraz warunki do zwigk-
szenia krajowych 1 miedzynarodowych inwestycji, jak rowniez zwigkszy
konkurencyjno$¢ krajéw Ameryki Facinskiej na arenie miedzynarodo-
wej (A New Public Management for Latin America, CLAD 1998).

Nowe zarzadzanie publiczne jest podstawowym §rodkiem, ktory umozliwia
przeksztalcenie struktur 1 kultury ustug publicznych. Dzieje si¢ to w celu wpro-
wadzenia i utrwalenia mechanizméw rynkowych i form prywatyzacji. W ten
sposéb ingeruje si¢ w to, jak 1 gdzie dokonuje si¢ wyboréw w sprawach polityki
spolecznej oraz systematycznie odsuwa i pozbawia wplywu nauczycieli. Poddaje

% [Przypis redakeji]
7 [Przypis redakcji]
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ich nowym formom kontroli poprzez techniki zarzadzania wydajnoscia 1 za-
checa, by widzieli siebie w nowym $wietle z nowym rodzajem obowiazkow
i priorytetéw — jest to proces zmiany kultury organizacyjnej®.

Ramka 5: Michael Fullan o zmianie kultury organizacyjnej szkot

Moéwimy o zmianie w kulturze organizacyjnej szkot oraz o zmianie w kul-
turze nauczania. Wiemy, ze kiedy myslimy o zmianie, musimy uzyskaé prawo
wlasnosci, udzial i poczucie znaczenia ze strony zdecydowanej wickszo$ci nau-
czycieli. Zmiana kultury organizacyjne;j jest gléwnym dzietem kierownictwa
1 wymaga zasadniczej redefinicji kluczowych elementéw, ktore ja napedzaja.
Jedna z tych redefinicji to cel moralny, to co$ wiecej niz pelni pasji nauczyciele
starajacy sie co§ zmieni¢ w klasach, w ktorych ucza. Jest to takze kontekst szkoty
1 dzielnicy, w ktorej pracuja. To znaczy, ze dyrektorzy musza prawie tak samo
bardzo martwi¢ si¢ o sukces innych szkét dziatajacych w okregu, jak martwia
sie o swoja szkole.

(www.nsdc.org/library/publications/jsd/fullan Wywiad z Michaelem Fulla-
nem: Agent zmiany. “We’re talking about a change in the culture of schools and
a change in the culture of teaching” Dennis Sparks, ,,Journal of Staff Develop-
ment”, zima 2003 (tom 24, nr 1)

Zarzadzanie wydajnoscia, odpowiedzialno$¢ oraz wynagrodze-
nie zalezne od wynikéw

Odpowiedzialno$¢ za wykonana prace 1 mechanizmy zarzadzania wydaj-
noScia, czasami wliczajac w to zarobki uzaleznione od wydajnoSci, sa narze-
dziami reformy, ktére zostaly przeniesione z biznesu do sektora publicznego.
Nie dostrzega si¢ juz jednak ich pochodzenia wywodzacego si¢ z biznesu. Na-
rzedzia te majg na celu zapewnienie tego, ze procesy edukacyjne beda bardziej
przejrzyste 1 odpowiedzialne, ale moga mie¢ takze potezny wplyw na zmiane
kierunku pracy szkoét 1 nauczycieli oraz na zmiane wartosci 1 priorytetow szkot
1zaje¢ lekeyjnych. W odniesieniu do szk6l moze to by¢: wyznaczanie przez rzad
kryteriéw i celow dla szkdt oraz systeméw szkolnych, ktdre musza zostaé osiag-
niete; publikowanie w formie ,,rankingéw” wynikow szkot; powigzanie finan-
sowania szkot z wymaganiami dotyczacymi wynikow (tak jak w No Child Left
Behind w Stanach Zjednoczonych — szkoly sa zobowiazane do wykazania wy-
zszych wynikow egzaminéw z czytania 1 matematyki lub traca federalne fun-
dusze przeznaczone na szkolnictwo). W odniesieniu do nauczycieli: powigzanie
placy nauczyciela z wynikami ucznia (placa zalezna od wynikéw); ustalanie po-

8 W oryginale ,,re-kulturyzacji” [przypis redakc;ji].
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ziomu wynagrodzenia i warunkéw pracy na poziomie szkoly; przerwanie
w szkolnictwie zwiazku pomiedzy kwalifikacjami 1 zatrudnieniem oraz wpro-
wadzenie w szkolach ,kombinacji umiejetnosci”® — co oznacza, ze liczba wy-
kwalifikowanych pracownikow dydaktycznych jest ograniczona i wspomaga ich
niewykwalifikowana kadra, ktora pracuje za mniejsze pieniadze i na gorszych
warunkach oraz ze wprowadza si¢ systemy oceny pracowniczej. Te techniki czy-
nia ze szkoly firme, a sale lekcyjne staja sie halami produkcyjnymi.

Procesy te prowadza do lub sa czescia likwidacji systemu ustalania wyna-
grodzenia na poziomie krajowym oraz warunkéw pracy dla nauczycieli i sa po-
wiazane z konicem uktadéw zbiorowych pracy oraz powstaniem zréznicowanych
indywidualnych uméw o prace. Te zmienione praktyki zatrudnienia stanowia
czes¢ logiki quasi-rynkow (patrzy powyzej), w ktérych instytucje moga zmniej-
szac¢ koszty poprzez redukcje budzetu plac lub rywalizowaé o nauczycieli w tych
dziedzinach nauczania, gdzie sa niedobory kadrowe oferujac wyzsze wynagro-
dzenia lub premie. Takie ,,rynki” pracy nauczycieli z pewnoscia beda mial zr6z-
nicowane efekty w calych systemach edukacyjnych. Niektore szkoly nie beda
w stanie konkurowac o ,,najlepszych” nauczycieli — jest to oméwione w dalsze]
czescl raportu.

Ramka 6: Nowe zarzadzanie publicznie i zmiana warunkéw dla
nauczycieli

W Anglii miato miejsce kilka ,,eksperymentéw” zwiazanych z liberalizacja
warunkow pracy nauczycieli, takich jak Strefy Dzialan Edukacyjnych (Educa-
tion Action Zones) 1 Akademie, ktére dopuszczaly niestosowanie krajowych
ustalen dotyczacych umoéw 1 warunkéw pracy, a w wypadku Akademii zatrud-
nianie niezarejestrowanych oraz nieposiadajacych odpowiednich kwalifikacji
nauczycieli. Programy wprowadzajace ptace zalezna od wynikéw osiaganych
przez nauczyciela sg obecnie wdrazane w Stanach Zjednoczonych, Hongkongu,
Nowej Zelandii, Izraelu oraz Japonii. Taki system istnieje takze w Australii.

W 2006 r. niezalezny okreg szkolny w Houston (Houston Independent
School District) przyznat 14 milionéw dolaréw na premie pracownicze 7400
pracownikom. Premie zaczynaly si¢ od sumy 100 dolaréw, a konczyty na 7000
dolaréw. Nazwiska nauczycieli 1 wysokos§¢ ich nagréd zostaly opublikowane
w ,,I'he Houston Chronicle”.

% Termin oznacza, ze pracownicy o réznym poziomie umiejetno$ci
1 kompetencji pracuja w tym samym zespole [przypis redakeji].
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WPROWADZENIE SEKTORA PRYWATNEGO DO PUBLICZ-
NYCH SZKOL - ,,ZEWNETRZNA’ PRYWATYZACJA

Publiczna edukacja dla prywatnego zysku

Udzial sektora prywatnego w dostarczaniu ustug dla publicznej edukacji
ro$nie na calym $wiecie. Sektor prywatny i organizacje pozarzadowe od dawna
byly zaangazowane w dostarczanie ustug edukacyjnych do tych krajow rozwija-
jacych sie, gdzie system powszechnej, finansowanej przez rzad edukacji nie
zostal jeszcze ustanowiony. Prywatne instytucje od dawna dostarczaly elitar-
nych, religijnych 1 innych alternatywnych form edukacji w uprzemystowionych
panstwach zachodnich. Rzeczywiscie, stworzenie masowego szkolnictwa pub-
licznego w takich krajach, jak: Australia, Irlandia czy Wielka Brytania, zalezalo
od szeroko zapewnionej podstawowe] edukacji przez szkoly koScielne. Jednak
mozliwo$¢é postrzegania sektora szkolnictwa publicznego jako dziedziny gos-
podarki o znaczacym potencjale zysku pojawila si¢ stosunkowo niedawno,
czesto jako pochodna lub rozwéj tego rodzaju ukrytych form prywatyzacji
w edukacji publicznej, o ktérych wspomniano w poprzednim rozdziale raportu.
W niektoérych sytuacjach prywatni dostawcy edukacji sa dodatkiem lub uzupet-
nieniem sektora publicznego, tak jak w wypadku , przy$pieszonych szko6l”
(cramming schools') w Japonii (zwanych tam juku), na Tajwanie i w Korei oraz
prywatnych korepetycji w Wielkiej Brytanii 1 Stanach Zjednoczonych.

»Reforma” w sektorze ustug publicznych daje nowe ogromne mozliwos$ci
zysku firmom prywatnym, zwlaszcza, ze rzady zwigkszaja udzial kontrahentow
1,,outsourcingu”. Ma to na celu zastapienie ,,robocizny” (direct labour) poprzez
prywatne Swiadczenie ustug publicznych.

Ramka 7: Rynek ustug edukacyjnych w Wielkiej Brytanii

»Rynek ustug edukacyjnych” jako calo$§¢ ro$nie w szybkim tempie, gdzie
ywskaznik wzrostu wynosi 30% rocznie”, wedlug brytyjskiego miejskiego domu
finansowego Capital Strategies (cytat z ,Guardian Education”, 20 czerwca
2000, s. 2). Wedtug raportu ,,['he Guardian”, brytyjski indeks Education and
Training Shares Index, od stycznia 1996 r. znacznie przewyzsza indeks FTE-
SE 100. Madrg inwestycja jest wejScie na rynek ,ustug edukacyjnych”.

sWierze, ze szkoly zaczna umieszczac wszystko swoje zaplecza ustugowe
[kiedy$ dostarczane glownie przez samorzady| w sektorze prywatnym w ciagu
kilku nastepnych lat (...) Kazdy bedzie chcial zarobi¢ rozsadna marze”. (Gra-

10" Znane takze jako cram school. Specjalistyczny typ szkoly majacy
na celu przygotowa¢ uczniéw do konkretnych egzaminéw, np.
na dany uniwersytet [przypis redakc;ji].
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ham Walker, kierownik wydziatu ustug rzadowych Arthura Andersena, zacyto-
wany w ,,I'imes Education Supplement”, 9 stycznia 1998)

Wraz z prywatyzacja ustug techniczno-administracyjnych w szkotach (ca-
tering, konserwacja, sprzatanie, ochrona i zaplecze organizacyjne), udziat sek-
tora prywatnego waha si¢ od wielomilionowych projektow budowlanych
(partnerstwa publiczno-prywatne) oraz krajowych uméw dotyczacych zarza-
dzania o$wiata i testowania, do udzialu na mata skale, w codziennych czynno-
$ciach szkol 1 nauczycieli. Na przyklad, niedawne wprowadzenie systemu
krajowych testow w Japonii zostalo zlecone dwom firmom — N'T'T' Data oraz
Benesse (najwiekszy w Japonii prywatny dostawca ustug gwarantujacych zajecia
po szkole oraz opieke na dzie¢mi). Osiem firm ztozylo oferty do przetargu. Na
oferty skladalo si¢ drukowanie, dostawa, ocena 1 analiza statystyczna testow oraz
dostarczenie wynikéw wladzom lokalnym. W Stanach Zjednoczonych wiele
okregéw szkolnych wynajmuje firmy, aby zajely si¢ ocenianiem i testowaniem
uczniéw, zarzadzaniem danymi, ustugami naprawczymi i tworzeniem progra-
mow nauczania dla konkretnych przedmiotéw (Toch, 2006). Tablice interak-
tywne sa coraz bardziej powszechne w szkolach na calym §wiecie 1 przynosza
ze soba korzystanie z komercyjnego oprogramowania edukacyjnego oraz szko-
len dostarczanych przez firmy produkujace te tablice. Innymi slowy, zewnetrzna
prywatyzacja ma szeroki zakres 1 jest bardzo zréznicowana. Rynek edukacyjny,
w ktorym uczestnicza prywatne firmy, w rzeczywistosci sktada sie z wielu od-
rebnych dziedzin 1 specjalnosci, gdzie niektore z firm specjalizuja sie, a inne
dziataja w spos6b bardziej calo$ciowy (patrz: Ball, 2007). Pomimo rozmiaréw
tej dziatalno$ci, a by¢ moze po czesci z powodu réznorodnosci rynkéw eduka-
cyjnych, wielu rodzicéw 1 innych obywateli nie zdaje sobie sprawy z zyskow,
ktére moze generowac edukacja publiczna.

Firmy edukacyjne z Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych (oraz inne)
zaczynaja dziala¢ na arenie miedzynarodowej. Niektore z kluczowych firm to:
SERCO, CAPITA, Nord-Anglia, Prospects, GEMS (z baza w Dubaju), Edison
(oraz Edison Schools UK), Bright Horizons Family Solutions, Kindercare,
Phoenix [Apollo], de Vry, Bond, Cambridge Education (teraz bedacy czescia
Mott Macdonald), Kaplan, ABC Learning (australijska firma opiekujaca sie¢
dzie¢mi), Bennesse (Japonia), NII'T (Indie) oraz Pysslingen (Szwecja).

Ponadto, kraje, takie jak Nowa Zelandia, dzialaja obecnie jako ,,marki na-
rodowe”, nazywajac sie na przyktad ,,Nowa Klasa Swiatowa — NZe (Wyksztal-
cona Nowa Zelandia) (The New World Class — NZe)”. Juz w 2005 r. branza
edukacyjna byla w Nowej Zelandii drugim najwi¢ekszym eksportowym dobrem
uslugowym, przynoszac gospodarce okolo 2,2 miliarda nowozelandzkich dola-
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row. W przypadku Nowej Zelandii liczby te odzwierciedlajg gtéwnie szkolnictwo
wyzsze, a na calym Swiecie branza zwigzana z obstuga i ksztalceniem studentéw
jest warta okoto 55 miliardéw dolaréw rocznie, ale trend ku mobilnosci eduka-
cyjnej rosnie, jesli chodzi o lata K-12!" objete tym raportem. Obecnie w 761 no-
wozelandzkich szkolach podstawowych oraz ponadpodstawowych jest 15 tysiecy
zagranicznych placacych czesne uczniéw. 46% dzieci w szkotach ponadpod-
stawowych pochodzi z Chin, a 85% dzieci w szkotach podstawowych z Korei
Potudniowej. W okregu szkolnym Howe Sound w Kolumbii Brytyjskiej, w Ka-
nadzie zapisy zagranicznych wnoszacych oplaty uczniéw chodzacych do szkot
publicznych osiagnely 3%. Australia aktywnie promuje swoje szkoly publiczne
wérdd rodzicow przebywajacych za granicg 1 zwerbowala znaczna liczbe takich
uczniéw. 'Te ostanie przyklady pokazujg tworzenie si¢ instytucji sektora pub-
licznego, dzialajacych w kontek$cie wewnetrznej prywatyzacji jako prywatne
przedsiebiorstwa generujace dochody.

Ramka 8: Edukacja warta wigcej jako brytyjski towar eksportowy
niz bankowosé.

Edukacja jako brytyjski towar eksportowy jest warta wiecej niz ustugi fi-
nansowe czy przemysl motoryzacyjny, wedlug raportu opublikowanego dzi$
przez British Council. W latach 2003-2004 na zagranicznych uczniach zaro-
biono w sumie 28 miliardow funtéw. Uczestniczylo w tym szerokie spektrum
placowek: od Swiatowej stawy uniwersytetow do malych angielskich szkol jezy-
kowych, od niezaleznych szkét do wydawcow 1 nadawcow programow radiowych
1 telewizyjnych.

(Donald Macleod, ,,Education Guardian”, 18 wrzesnia 2007)

Dostarczenie edukacji przez sektor prywatny — wynajmowanie
ustug

Wynajmowanie ,,odnosi si¢ do procesu, w ktorym rzad nabywa ustugi edu-
kacyjne lub ustugi zwiazane w edukacja, w okreslonej ilosci 1 zakresie, po usta-
lonej cenie, od okre$lonego dostawcy na okreslony okres, w ktéorym
postanowienia pomig¢dzy finansujacym 1 dostawca sa zawarte w umowie” (Pat-
rinos, 2005, s. 2-3).

W sektorze edukacji, z perspektywy historii, rzgdy w znacznym stopniu
wykorzystywaly wynajmowanie prywatnych oferentéw do ,,pozapodstawowych”
ustug edukacyjnych, takich jak szkolny transport, uslugi zywnoSciowe czy

' Termin uzywany do okreSlenia czasu edukacji podstawowej
1 ponadpodstawowej [przypis redake;ji].
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sprzatanie. Jednakze w ostatnich latach doszlo do rozszerzenia w zakresie kon-
traktowania uslug w sektorze edukacyjnym. W wielu krajach ta praktyka jest
tak upowszechniona, ze nie wywoluje zadnych publicznych komentarzy lub bar-
dzo niewiele. Obecnie istnieje szereg przyktadéw rzadéw w krajach tak réznych,
jak Stany Zjednoczone, Filipiny, Kolumbia, Nowa Zelandia, Szwecja 1 Wielka
Brytania, ktére wynajmuja ,,podstawowe” ustugi edukacyjne bezposrednio od
sektora prywatnego.

Ramka 9: Wynajmowanie ustug dla wykluczonych uczniéw
w Nowej Zelandii

W Nowej Zelandii, w ramach programu edukacji alternatywne;j (Alternative
Education — AE), szkoly prywatne moga zawiera¢ umowy z oferentami prywat-
nymi na dostawe ksztalcenia w placowkach pozaszkolnych dla uczniow, ktorzy
zostali wykluczeni z powszechnego systemu edukacji.
www.educationforum.org.nz/documents/publications/contracting_education.pdf

Prywatne firmy 1 konsultanci sa obecnie bardzo aktywni, jesli chodzi
o sprzedaz ustug edukacyjnych, ktére czesto wezesniej byly dostarczane do
szkol oraz lokalnych 1 krajowych agencji rzadowych przez wladze panstwowe.
Ustugi obecnie sprzedawane szkolom to m.in. konserwacja 1 catering, sprzet
I'T; taczno$¢ 1 pomoc techniczna oraz praca z ,,zapleczem organizacyjnym”,
czyli listami ptac, ustugami HR (Human Resources), analizami poréwnaw-
czymi oraz monitorowaniem wydajnosci. Ustugi zawodowe, takie jak stale
ksztalcenie zawodowe, poprawianie jakoSci pracy szkdt i ,,podnoszenie wydaj-
nosci”, kontrole oraz dostarczanie kadry nauczycielskiej, sa réwniez sprzeda-
wane szkolom. Materialy edukacyjne 1 dydaktyczne (poprzez na przyklad
zwigkszenie stosowania tablic interaktywnych 1 programéw do uczenia si¢ przy
ich uzyciu) sg rowniez zlecane sektorowi prywatnemu. Oczywiste jest rowniez
wykorzystywanie prywatnych uslugodawcéw do projektowania i realizacji kra-
jowych projektow edukacyjnych. Niektore z tych zadan byly poprzednio wyko-
nywane przez wladze lokalne, okregi szkolne i1 rzadowe wydzialy do spraw
edukacji.

Ramka 10: Prywatyzacja oraz program ,,No Child Left Behind”
w Stanach Zjednoczonych - Patricia Burch

Niektore z najwazniejszych wydarzen dotyczacych prywatyzacji edukacji
odbywaja sie poza centrum zainteresowania zar6wno prasy, jak i Srodowiska
naukowego. W calym kraju miejskie systemy szkot opieraja si¢ na ustugach
1 produktach od dostawcow ustug specjalnych, aby szybciej uzyskaé zgodnosé
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z programem ,,No Child Left Behind”. Te zmiany mogg pomoéc niektorym
okregom szkolnym w szybszej 1 bardziej elastycznej wymianie danych. Jed-
nakze tego typu zmiany moga réwniez zachwia¢ planami tych okregéw co do
zaangazowania w poprawe nauczania dla tradycyjnie zaniedbanych uczniéw
1 zbudowania zbiorowej zdolnosSci do utrzymania zmian w czasie (Burch, 20006,
s. 2582)

Badacze polityki edukacyjnej muszg takze zwroci¢ wicksza uwage na
wplyw, jaki efekty prywatyzacji edukacji maja na zarzadzanie lokalnymi szko-
tami. Badania albo milcza, albo bardzo powierzchownie traktuja to, jak prywa-
tyzacja edukacji moze otworzy¢ drzwi dla zewnetrznych dostawcow oraz dla ich
wplywu na polityke projektowania i wdrazania lokalnych reform dotyczacych
rozliczania si¢ z lokalnych obowiazkow (Burch, 2006, s. 2605).

Wedlug jednego z szacunkow (Jackson 1 Bassett, 2005), 45 milion6éw testow
wykonywanych w Stanach Zjednoczonych jako cz¢s$¢ programu ,,No Child Left
Behind” jest wartych dla sektora prywatnego 517 milionéw dolarow.

Szkoly, okregi oraz rzady coraz czeSciej korzystaja z ustug prywatnych kon-
sultantéw. Ci konsultanci oraz firmy sprzedajace ustugi edukacyjne sg zainte-
resowane eksportem swoich ,,dos§wiadczen” oraz ,,produktéw” edukacyjnych
na skale Swiatowa (patrz ponizej). W wielu krajach firmy edukacyjne 1 konsul-
tacyjne sa mocno osadzone w skomplikowanych, przecinajacych si¢ sieciach
tworzenia 1 wprowadzania polityki oraz pracy nad transakcjami (ustugi makler-
skie 1 pisanie umoéw). Wiele z tych dziatan jest ukryte przed widokiem publicz-
nym. ,Rzadowe dzialania” tych firm odbywaja sie poprzez relacje 1 obowiazki,
jakie firmy maja w, oraz w odniesieniu do, zarzadzania edukacja — ich przed-
stawiciele dzialaja jako doradcy, testerzy, dostawcy uslug, filantropi, badacze,
recenzenci, posrednicy, czlonkowie komisji oraz jako konsultanci.

Ramka 11: Konsultanci sektora publicznego w Wielkiej Brytanii

Dane z Office of Government Commerce pokazuja, ze wydatki na konsul-
tantow wzrosly o 42% w ubieglym roku z 1,76 biliona funtéw w latach 2003—
2004: Niektore prywatne firmy konsultacyjne koncentruja si¢ obecnie na
umowach w sektorze publicznym, ktére moga przynie$§¢ zyski do 2000 funtow
dziennie. Firmy sa teraz zatrudniane, by doradza¢ w sprawie outsourcingu, do
»zarzadzania zmianami”, do konfigurowania systemoéw I'l; by doradza¢ w spra-
wach reklamy i komunikacji oraz do przeprowadzania sondazy 1 ankiet (...) Do-
uglas Johnson Poengsen, dyrektor SERCO Consulting, stwierdzil, ze jego firma
uzyskata 250% wzrostu, jesli chodzi o kontrakty z sektora publicznego w ostat-
nich dwoch latach, a zwlaszcza w ochronie zdrowia NHS (National Health Ser-
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vice) (...) Andy Ford, szef lokalnego doradztwa rzadowego w Pricewaterhouse
Coopers, powiedzial, ze zlecenia jego firmy z sektora publicznego podwoily sie
w ciagu ostatnich trzech lat, szczego6lnie jesli chodzi o wiadze lokalne. Bylo to
czeSciowo spowodowane tzw. rankingami samorzadow lokalnych, dziataniami
sir Petera Gershona, by zaoszczedzi¢ w sektorze publicznym 20 miliardéw fun-
tow oraz lokalnymi wysitkami na rzecz poprawy uslug pierwszoplanowych'?
(»The Times”, 24 wrzesnia 2005).

Ramka 12: Ustugi edukacyjne w Stanach Zjednoczonych

Trzy firmy — dziatajace dla zysku w dystrykcie Kolumbia — Edison, Mosaica
oraz Chancellor Beacon tacza wspdlne elementy odnoszace si¢ do zarzadzania
1 ustug edukacyjnych oferowanych szkolom w calym kraju, jak i te elementy,
ktore przedstawiciele firm opisujg jak charakterystyczne.

Kazda z trzech firm oferuje podobne ustugi w zakresie zarzadzania. Na
przyklad, takie uslugi, jak zarzadzanie kadrami, lista plac, wyposazeniem, co
moze by¢ ulatwieniem dla danej szkoly. Takie ustugi moga by¢ istotne dla szkot
spolecznych.

Dodatkowo, kazda z firm stosuje pewne wspolne metody, ktérych celem
jest poprawa wynikéw uczniow. Wszystkie trzy oferuja zarowno wydtuzony
dzien, jak i rok szkolny.

Wszystkie trzy firmy wlaczajg technologie do swoich programéw eduka-
cyjnych. Na przykiad, wszystkie zapewniaja uczniom dostep do komputeréw
w klasach. Podobnie, wszystkie firmy dziela szkoly na mniejsze jednostki, by
ulatwi¢ §ledzenie postepow uczniéw. Wszystkie trzy zapewniaja nauczycielom
letnie szkolenia, jak i inne formy rozwoju zawodowego. Dodatkowo, wszystkie
organizuja zajecia, ktore maja za zadanie zaangazowac 1 wspiera¢ zaré6wno
uczniéw, jak 1 rodzicéw. Na przyklad, kazda z firm korzysta z ankiet na temat
zadowolenia rodzicow.

Eksperci, z ktérymi rozmawialiSmy, zauwazyli, ze tych samych metod
uzywa si¢ w szkolach publicznych.

Wreszcie przedstawiciele wszystkich trzech firm stwierdzili, ze ich firmy
przyczynily si¢ do stworzenia pozytywnego klimatu w szkotach — stworzenia po-
czucia misji oraz Srodowiska sprzyjajacego uczeniu si¢ — wskazujac na takie
aspekty atmosfery szkdt, jak bezpieczne 1 uporzadkowane srodowisko szkolne
oraz zmotywowani nauczyciele.

W dodatku do cech, ktore byly dla firm wspodlne, przedstawiciele podali
inne, ktore mialy by¢ dla nich charakterystyczne. Sa to, miedzy innymi, wlasne

12 Ustugi publiczne §wiadczone przez rzad w sposdb bezposredni,
takie jak, np. edukacja czy stuzba zdrowia [przypis redakc;ji].
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programy nauczania i szkolenia oraz umiejetnos$¢ wprowadzenia korzySci skali's,
rozwijania partnerstwa w spolecznosciach 1 dostarczenia silnego wsparcia ad-
ministracyjnego. www.gao.gov/new.items/d0311.pdf

Ramka 13: Wynajmowanie ustug w Saint Lucia'*

Saint Lucia stworzyta niedawno specjalny projekt edukacyjny, ktory za-
pewni dostep do edukacji publicznej na tych terenach wiejskich, gdzie wezes-
niej nie bylo to mozliwe. W strukturze projektu przewidziany jest element
prywatyzacji, wliczajac w to oddanie: zarzadzania szkotami w rece rodzicow
1 wykorzystanie pozarzadowych dostawcow ustug w odniesieniu do zaplecza or-
ganizacyjnego, rozwoju zawodowego 1 zapewniania jakoSci. Projekt ten, podob-
nie jak podobny projekt w Gwatemali, jest finansowany przez pozyczke Banku
Swiatowego.

Dostarczanie edukacji przez sektor prywatny — wynajmowanie
szkot

W wielu panstwach poszczegdlne szkoly publiczne zostaly przekazane fir-
mom prywatnym w ramach umoéw, na podstawie ktérych szkoly te maja przy-
nosi¢ zyski. Prywatnych dostawcéw uznaje si¢ za zdolnych do zapewnienia
lepszej jakoSci ustug edukacyjnych niz szkoly komunalne i/lub lepszego sto-
sunku jakosci do ceny, cho¢ nie zawsze tak jest w praktyce. W niektérych wy-
padkach prywatyzacja tych szko6l publicznych, ktérych to dotyczy, pozostaje
ukryta — na przyktad tam, gdzie nowe instytucyjne hybrydy publiczno-prywatne
sa tworzone na podstawie umowy o ustalonych warunkach. Dla rodzicéw
1 cztonkéw spoteczno$ci nie zawsze jasny jest obecny status tych szkoét lub jaki
on bedzie w przyszloSci. Znaczenie faktu, ze takie szkoly sa teraz obstugiwane
przez sektor prywatny, jest czesto zaciemniane, a sam fakt przedstawiany jako
zmiana w kierownictwie na rzecz mozliwo$ci wyboru, wydajnosci oraz skutecz-
no$ci. W innych krajach, takich jak Szwecja 1 Kolumbia, szkoly prywatne sa
przedstawiane jako alternatywa dla szkoél publicznych oraz odpowiedZ na ,,uchy-
bienia” panstwa.

13 KorzySci plynace z masowej produkcji. Charakterystyczny jest
zmniejszajacy si¢ jednostkowy koszt produke;ji [przypis redakeji].

14 Pafistwo w Ameryce Srodkowej, na Morzu Karaibskim. Jego te-
renem jest wyspa o tej samej nazwie nalezaca do archipelagu
Wysp Nawietrznych, ktore sa czescig Malych Antyli [przypis re-
dakeji].
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Ramka 14: Wynajmowanie szk6t w Kolumbii

W stolicy Kolumbii Bogocie wprowadzono program ,,Colegios en Con-
cesion” (Szkoly Koncesyjne), w ramach ktoérego kierownictwo niektérych pub-
licznych szkol jest przekazywane instytucjom prywatnym, posiadajacym
udokumentowana liste osiagnie¢ w dostarczaniu wysokiej jakosci edukacji. Pro-
gram Szkot Koncesyjnych powstat w latach dziewiecdziesiatych, a pierwsze
szkoly zaczely dziata¢ w roku 2000. W 2004 r. istnialo 25 szkol, obstugujacych
ponad 26 tysiecy uczniéw, ktore dzialaly pod prywatnym kierownictwem, w ra-
mach powyzszego programu.

Spodziewano si¢ rozwoju programu dla 45 tysiecy uczniow w 51 szkotach
(okoto 5% szkot publicznych w Bogocie). Jednakze podobno zmiany w mero-
stwie miasta zastopowaly rozwoj programu.

Kontrakty menedzerskie sa zawierane na 15 lat. Dostawca ma pelna auto-
nomie w zakresie kierowania szkola 1 jest oceniany za swoje wyniki. Kontrakty
jasno okreslaja ,,standardy wydajnosci”, wliczajac w to godziny zajec, jakos¢ do-
starczanego pozywienia oraz ustanowienie jednej zmiany. Takie kontrakty sa
oparte na wydajnos$ci pracownika. Istnieja cele edukacyjne, takie jak ujednoli-
cenie wynikow testow i liczba os6b opuszczajacych szkote, ktorych niespetnie-
nie przez kolejne dwa lata moze spowodowac uniewaznienie kontraktu.

Ramka 15: Wynajmowanie szkét w Wielkiej Brytanii i Stanach
Zjednoczonych

W 2003 r. Edison prowadzil jedng czwarta z 417 wynajetych szkot w Sta-
nach Zjednoczonych, uczac 132 tysiace uczniow w 20 stanach — cho¢ to bardzo
niewielki odsetek amerykanskich szkét. W marcu 2007 r. Edisonschools UK
otrzymal 3-letni kontrakt na prowadzenie szkoly Salisbury w p6inocnym Lon-
dynie. W 2002 r. Edison otworzyl swoje biuro w Wielkiej Brytanii i dziala w cha-
rakterze konsultanta w ponad 50 szkolach podstawowych, ponadpodstawowych
1 specjalnych. Jest to pierwszy przypadek przejecia przez te firme kierownictwa
wyzszego szczebla w danej szkole.

Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP)

Partnerstwo jest modnym slowem. Przeniosto si¢ z retoryki do analizy
1 niesie ze soba niebezpieczenstwo utraty sensu przez jego naduzywanie. ,,Jest
to w duzej mierze retoryczne wywolanie mglistego ideatu, ktory zaciemnia role
powiazan finansowych 1 braki réwnowagi sit pomiedzy partnerami” (Huxham
1 Vagen, 2000, s. 303). Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) otwieraja moz-
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liwos¢ przeplywu pomiedzy sektorem prywatnym a publicznym. Przeplyw ludzi,
pomysiéw, jezyka, metod, wartosci 1 kultury. Przeplyw ten prowadzi do pewnych
zmian warto$ci 1 organizacyjnej konwergencji oraz zmienia zasady dzialania or-
ganizacji w sektorze publicznym. Niektore z partnerstw przyjmujg forme joint
venture oraz podzialu zyskow 1 nie odbieraja catkowicie ,wlasno$ci” z rak sek-
tora publicznego.

Ramka 16: Partnerstwa publiczno-prywatne w Indiach

W New Delhi zostaly zainstalowane stacje ksztalcenia Maloinwazyjne;j
Edukacji (Minimally Invasive Education — MIE). Dzieci moga korzystac z bez-
platnego dostepu do komputera na otwartej przestrzeni. Projekt ten jest part-
nerstwem publiczno-prywatnym pomiedzy rzadem Narodowego Terytorium
Stolecznego Delhi oraz NII'T (wiodaca firma zajmujaca si¢ edukacja w Indiach,
oferujaca edukacje informatyczna oraz globalne informatyczne rozwiazania
w edukacji). Po trzech latach projekt zostal oceniony przez Centrum Zarza-
dzania 1 Rozwoju Edukacyjnego (Centre for Educational Management and De-
velopment) oraz przez niezalezna firma badajaca rynek Quantum Market
Research.

Stosunki wladzy w partnerstwach publiczno-prywatnych réznia si¢ w zna-
czacy sposob, a jezykiem partnerstwa jest czesto ,opatrywanie nowymi etykiet-
kami” ustalent wynikajacych z umoéw badz outsourcingu. Partnerstwa sa czeScia
nowego krajobrazu sektora prywatnego. Sa one tez jednym ze sposob6w, w jaki
prywatyzacja dziala jako narzedzie polityczne w sektorze publicznym, odnoszac
sie w nowy sposob do problemow spotecznych, tworzac nowe relacje 1 redys-
trybuujac podejmowanie decyzji.

Sektor prywatny poszukuje mozliwosci biznesowych, stalego strumie-
nia finansowania 1 dobrego zwrotu z inwestycji (Strona internetowa
partnerstw publiczno-prywatnych DfES, maj 2004, Wielka Brytania).

Wadrazanie ,,przekrojowych” inicjatyw i r6znego rodzaju ,partnerstw do-
stawczych” powoduje tez zwiekszone wykorzystywanie ,,quasi-resortowych in-
stytucji publicznych” (arms-length bodies) — czyli hybrydowych agencji, ktore
zostaly sprywatyzowane ,w” panstwie — ktére musza zarobi¢ calo$¢ lub czes¢
swoich kosztow utrzymania oraz osiagnac¢ cele wyznaczone przez rzad. Jest to
czes$¢ rosngcej zlozonosSci zarzadzania, w ktorym partnerstwa dziataja w ciagle
zmieniajacym si¢ Srodowisku wewnetrznym i zewnetrznym — rozpoczynaja
dzialanie, zaprzestaja go, sa podawane restrukturyzacji i zmieniaja ksztalt.
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Jeden szczegdlny rodzaj partnerstwa publiczno-prywatnego, ktory jest
coraz bardziej popularny wéréd rzadéw, majacych na celu zmniejszenie swoich
wydatkéw na sektor publiczny, wiaze si¢ z wykorzystaniem prywatnych ustu-
godawcow do projektowania, budowy, obstugi oraz zarzadzania obiektami
oSwiaty publicznej na zasadzie leasingu zwrotnego. Przenosi to koszty kapita-
towe 1 pewna czes¢ ryzyka do sektora prywatnego. Zobowiazuje réwniez rzady
1 wladze publiczne do dtugoterminowych splat leasingowych. Ta praktyka jest
promowana przez Bank Swiatowy. Istnieje takze dobrze prosperujacy wtérny
rynek kontraktéw zwiazanych z partnerstwami publiczno-prywatnymi. (‘Trwa-
jace kontrakty dotyczace budynkow 1 ustug zarzgdzania sa kupowane 1 sprze-
dawane jako inwestycje przez instytucje finansowe). Istnieja r6zne poziomy
swiadomosci spolecznej oraz zrozumienia dla dzialan tych spolek 1 konsek-
wencji tych dzialan.

Ramka 17: Prywatnie finansowany projekt ,,Nowe Szkoly” w Australii

Projekt Nowe Szkoly w Nowej Poludniowej Walii, sktada si¢ z dwoch gtow-
nych komponentow.

Po pierwsze, sektor prywatny sfinansowal, zaprojektowal oraz zbudowat
dziewie¢ nowy publicznych szkét w tym stanie w latach 2002-2005. Te nowe
szkoly zostaly zbudowane wedlug standardow rownych lub przewyzszajacych
standardy szkot projektowanych przez Departament Edukacji 1 Szkolen (De-
partment of Education and Training — DET).

Po drugie, sektor prywatny dostarczy ustug, takich jak: sprzatanie, utrzy-
manie, naprawy, ochrona, ustugi komunalne, i innych ustug powiazanych dla
budynkéw, umeblowania, armatury, sprzetu oraz terenu w wyzej wspomnianych
szkotach do 31 grudnia 2032 r.

W zamian sektor prywatny otrzyma powigzane z jego wydajnoscig comie-
sieczne platnosci od DE'T' podczas operacyjnej fazy projektu. Po zakoniczeniu
okresu umowy, budynki zostang oddane sektorowi publicznemu. Zapotrzebo-
wanie na nowe szkoly nie jest generalnie uzasadnione: ,,Majaca na razie tylko
trzy zgloszenia, [ta] szkola podstawowa bedzie gotowa do otwarcia w przyszlym
roku na osiedlu, ktoére liczy tylko 30 doméw mieszkalnych. Finansowana przez
prywatnych inwestor6w, budowa na potudniu od Wollongongu jest dla rzadu
panstwowego rosngcym powodem zaklopotania. Jest to jedna z 10 szkdt, ktore
rzad buduje w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego — 1 wszystkie maja
zostac otwarte na poczatku 2009 r.”.

(Brian Robins, ,,Sydney Morning Herald”, 30 sierpnia, 2007)
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Ramka 18: Partnerstwa publiczno-prywatne w infrastrukturze edu-
kacyjnej, Nowa Szkocja oraz Alberta w Kanadzie

Prowincja Nowa Szkocja w Kanadzie uzyla modelu partnerstwa publiczno-
prywatnego, by zbudowa¢ w latach 90. XX w. 39 szkoél. Rzad wprowadzit ten
model, poniewaz sytuacja gospodarcza nie pozwolila mu na budowe duzej
liczby szkol, zwlaszcza jesli wziaé pod uwage, ze chcial je wyposazy¢ w najno-
woczesniejsza technologie. Pierwsza umowa dzierzawy pomiedzy rzadem
a partnerem z sektora prywatnego zostala podpisana w 1998 r.

W czerwcu 2007 r. rzad Alberty oglosil partnerstwo publiczno-prywatne
w celu zbudowania 12 szkot publicznych 1 6 szkot katolickich w Edmonton
1 Calgary na podstawie standardowego projektu. Rzecznik Rady Skarbu Panstwa
(Treasury Board) stwierdzil, ze finansowanie szkét bedzie podobne do tego,
jakie ustalono w odniesieniu do ostatnich programéw rozbudowy drog.

Ramka 19: Partnerstwa publiczno-prywatne w Niemczech i Francji

Powiat Offenbach oraz Kolonia w Niemczech maja duze programy part-
nerstwa publiczno-prywatnego, w ktorych bierze udzial ponad 90 szkot, w tym
pierwszym oraz 7 w tym drugim. Pierwsza cze¢s¢ programu Offenbach zostata
przyznana filii francuskiej firmy budowlanej Vinci, a reszt¢ programu oraz pro-
jekt w Kolonii otrzymala niemiecka firma HOCHTIEFE. Firmy beda zarzadzaé
szkolami w Offenbach przez 15 lat 1 szkotami w Kolonii przez 25 lat.

Pierwsze francuskie partnerstwo publiczno-prywatne dotyczace szkot zos-
talo ukonczone w 2007 r. — le college de Villemandeur w Loiret. Wiele uczelni
wyzszych w les Haute-de-Seine zostanie odnowionych wedlug tej samej metody
prywatnego finansowania.

Inna bardzo odmienna forma partnerstwa publiczno-prywatnego jest ni-
geryjski program ,,adoptuj szkole” (podobne systemy dzialaja takze w innych
krajach), ktorego celem jest:

»reorganizacja systemu edukacji Nigerii poprzez aktywny udziat jed-
nostek, instytucji 1 korporacji (...) w celu zapewnienia efektywnosci
szkol publicznych poprzez polaczenie réznych podmiotéw w systemie
edukacyjnym, aby dostarczy¢ innowacyjne rozwiazania problemow upa-
dajacych szkdt, stabych wynikéw oraz trudnosci finansowych. Program
dostarczy rowniez Srodkéw prywatnych, ktore wspomoga inwestycje
publiczne.” (strona rzadowa).
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"To z kolei znéw wprowadza metody i warto$ci sektora prywatnego do szkot
sektora publicznego 1 przedstawia sektor prywatny jako posiadajacy ,,rozwia-
zania” problemoéw sektora publicznego.

Ramka 20: Partnerstwa publiczno-prywatne w Nigerii

Szkolom publicznym nalezy natychmiast poswieci¢ wiecej uwagi, mowia
udzialowcy.

Edukacyjni interesariusze potwierdzili potrzebe ozywienia sektora ekono-
micznego dla dobrobytu gospodarczego kraju.

Przemawiajac na konferencji prasowej zorganizowanej niedawno w Lagos
przez Edupedia Associates, firme zajmujaca si¢ doradztwem 1 zatrudnieniem
w edukacji, niektorzy interesariusze edukacyjni okreslili podstawowe prze-
szkody, przed jakimi stoi sektor, i wskazali propozycje ich rozwiazania. Wychwa-
lajac reformy wprowadzone przez poprzedniego ministra edukacji, pania Oby
Ezekwesili, pan Olukayode Odumosu, starszy konsultant Edupedia Associates,
stwierdzil, ze nalezy pochwali¢ zachecanie przez pania byta minister do pry-
watnych inicjatyw edukacyjnych.

Niektore z propozycji zgloszonych na konferencji to: pozwolenie prywat-
nym firmom, ktére zajmujg si¢ zasobami edukacyjnymi i zarzadzaja podnaje-
tymi podmiotami dostarczajacymi ustugi edukacyjne, by wydostaly sie spod
bezposredniej wiadzy federalnego ministerstwa edukacji. Ministerstwo zacho-
waloby swoje prerogatywy w sprawach ogdélnego kierunku polityki edukacyjne;j
oraz kontroli szkolnictwa.

(Guardian News Nigeria.com)

Miedzynarodowy kapital w szkolnictwie publicznym

Kapital miedzynarodowy 1 jego dzialania sa silnie skupione na edukacji
publicznej. Coraz czesciej to zainteresowanie jest okazywane na szczeblu po-
nadnarodowym. Ustugi edukacyjne sa ,,rynkiem wschodzacym” dla bezposred-
nich inwestycji zagranicznych. Takie inwestycje sg czescia bardziej ogdlnego
trendu, ktory zaczat si¢ w latach 90. XX w., a ktory stanowit cze¢s¢ ,,inwestycji
portfelowych” spétek handlowych, kapitalowych oraz prywatnego kapitatu —
takie firmy coraz czes$ciej skupiaja sie na ustugach publicznych jako na inwe-
stycjach 1 tym, co ma przynies¢ im zyski. Firmy te dzialaja w ramach mozliwoSci
politycznych stworzonych przez Swiatowa, wielostronna infrastrukture poli-
tyczna, ktéra posrednio 1 bezposrednio faworyzuje prywatne rozwiazania pub-
licznych probleméw. Zapewnienie mozliwosci dziatania dla wewnetrznych
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inwestycji prywatnych jest kluczowym celem krajéw rozwijajacych sie, wedtug
takich organizacji, jak ONZ oraz Unia Afrykanska.

Prywatna Inicjatywa Finansowa (Private Finance Initative — PFI) w Wielkie;j
Brytanii dotyczaca rynku budowlanego jest mocno spenetrowana przez takie
zagraniczne firmy, jak Skansa (Szwecja) oraz Kajima (Japonia). Umowy
o $wiadczenie ustug PFI w Wielkiej Brytanii sa réwniez wykupowane przez za-
graniczne firmy lub kapital (np. Innisfree 1 Social Market Infrastructure Fund —
Star Capital Partners). Na malg skale obecne sa na rynku w Wielkiej Brytanii
amerykanskie firmy, takie jak Edison, Bright Family Solutions (obecnie bedaca
czwartym co do wielkosci dostawca prywatnych przedszkoli w Wielkiej Bryta-
nii), ABC Learning (australijska firma bedaca obecnie wiodacym dostawca pry-
watnych przedszkoli w Wielkiej Brytanii). Komisja egzaminacyjna Edexcel
(Uniwersytet Loondynski) zostala niedawno wykupiona przez amerykanskiego
giganta wydawniczo-egzaminacyjnego Pearson Media. Bennesse, japonska
firma zajmujaca si¢ ustugami edukacyjnymi, zalozona w 1955 r., notowana od
1995 r. na Gieldzie Papier6w Wartosciowych w Osace, obecnie dziala w Korei
Poludniowej, na Tajwanie, w Chinach i Hongkongu. Zatrudnia 1700 pracowni-
kéw. W 2004 r. roczny zysk Bennesse wyni6st 129 milionéw dolaréw.

Brytyjska firma ustug edukacyjnych Nord-Anglia prowadzi szkoly w Mosk-
wie, Pudongu (Korea), Warszawie, Szanghaju, Bratystawie oraz Berlinie.
W 2005 r. weszla w spotke joint venture z ETA Ascon Group (Zjednoczone Emi-
raty Arabskie), by uruchomi¢ w Zjednoczonych Emiratach Arabskich szkoly
Star British. Dyrektor generalny Nord-Anglia skomentowal to w ten sposéb:
»~Mamy nadzieje, ze szkola Star British bedzie pierwsza z wielu takich szkot
w regionie 1 poza nim” (www.asdaa.com.). W roku 2005 Nord-Anglia sprzedala
swoje udzialy w dwoch szkotach na Ukrainie za 1,3 miliona funtéw. Global Edu-
cation Management Systems wykupilo brytyjska szkote miedzynarodowa w Ber-
linie od Nord-Anglia (strona GEMS 10.12:04). GEMS razem z Alokozay Group,
takze majacym siedzibe w Dubaju, planuje stworzy¢ sie¢ platnych szkot w Af-
ganistanie: , [en projekt zgadza si¢ z korporacyjna politykg ciggltego rozwoju
juz istniejacych ustug oraz tworzenia nowych partnerstw w celu wprowadzania
nowych ulepszen na polu edukacji” (http://www.gemseducation.com/server.
php?search_word =Alokozay&Go.x=13&Go.y=8&chan). W tym momencie
Nord-Anglia ma takze umowe z rzadem Abu Zabi na prowadzenie grupy rza-
dowych szkot oraz jest jedna z pieciu firm zajmujacych si¢ kontraktowo inspek-
cjami szkolnymi w Anglii. W 2004 r. firma GEMS zaptacita Nord-Anglia
11,9 milionéw funtéw za ich sie¢ dziesigciu prywatnych szkot 1 zapowiedziala,
ze planuje zakupi¢ 25 do 30 szkot wiecej. W tym samym roku Congita, firma
wspierana przez niemiecki kapital prywatny, kupila 17 prywatnych szkoét od bry-
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tyjskiej firmy Asquith Court za 60 milionéw funtéw. Chociaz te ostatnie przy-
klady odnosza si¢ do prywatnych szkol, to pokazujg sposob, w jaki edukacja
staje si¢ przedmiotem obrotu, podobnie jak inne towary na innych rynkach.
Jesli chodzi o Nord-Anglia, to widzimy firme, ktéra dziala w obrebie catego
spektrum ustug edukacyjnych przynoszacych zysk, zaréwno w sektorze pry-
watnym, jak 1w publicznym. Ale daje si¢ tu zauwazy¢ tez pewne oznaki niesta-
bilnosci na rynku ustug edukacyjnych.

Przedsiebiorstwa handlowe, ktére wykazuja zaangazowanie w rozwoj
swiadczenia ustug edukacyjnych, tak jak w przypadku Alokozay Group w Afga-
nistanie, nie sg specjalistami w dziedzinie edukacji. Maja raczej udzialy w wielu
rynkach, a edukacja jest tylko jednym z nich. Na temat Alokozay Group Michael
Shaw pisze:

Alokozay Group opisuje siebie jako ,,lidera w branzy papierosowe;”
1 jest wylacznym dystrybutorem papieroséw produkowanych przez
Korea Tobacco 1 Ginseng Corp w Afryce, Azji, Europie Wschodniej i na
Bliskim Wschodzie (...) Hugh MacPherson, dyrektor operacyjny
GEMS, powiedzial, ze projekt jest ,,matym krokiem w kierunku osiag-
niecia lepszej przyszlodci dla dzieci z Afganistanu” (Michael Shaw, TES
20 sierpnia 2004).

"Te dzialania handlowe sa dostepne w domenie publicznej, ale oglasza si¢ je
gléwnie w prasie finansowe;j 1 nie po§wieca si¢ im wiele uwagi w mediach glow-
nego nurtu. W sferze publicznej trudno jednak o ich doktadne zrozumienie.

Komercjalizacja albo cola-izacja

Dotyczy to spotek handlowych kierujacych poprzez szkoly swoje produkty
lub marki do ,,dziecigecych czy mlodziezowych konsumentow”. Jest to proces,
ktoéry w Stanach Zjednoczonych nazywany jest cola-izacja szkoél — sprzeda-
wanie dzieciom w wieku szkolnym produktow w automatach z przekaskami
1 napojami — oraz budowanie tozsamosci marki i lojalno§ci wobec marki po-
przez umieszczanie jej znakéw firmowych, sponsporing oraz promocje
sprzetu. Alex Molnar zauwaza, ze ,,szkoly ze swojej natury posiadaja znako-
mita reputacje 1 dzieki temu moga uczyni¢ wiarygodne cokolwiek, co jest
z nimi powiazane” (Molnar, 2005). Niektore firmy produkuja wiasne mate-
rialy do programoéw nauczania oraz utrzymuja ,edukacyjne” strony interne-
towe. Praktyki te sa tak powszechne, ze ich rola w prywatyzacji edukacji moze
zosta¢ nierozpoznana.
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Ramka 21: Cola-izacja w amerykanskich szkotach

Szkoly w Seattle sa co tydzien zasypywane produktami promocyjnymi, pro-
gramami nauczania sponsorowanymi przez korporacje, , konkursami” marke-
tingowmi 1 innymi chwytami reklamowymi. Rok temu, okreg szkolny podpisal
5-letnia ekskluzywna umowe z Coca-Cola Corporation na ,,prawo do nalewa-
nia” w zamian za prowizj¢ z produktow Coke sprzedawanych dzieciom.
W kwietniu okreg szkolny podpisal umowe z N2H2 [agencja reklamowa], po-
zwalajaca na reklamowe banery na stronach internetowych widzianych przez
dzieci w szkotach w zamian za ustuge filtrujaca. Poszczegolni dyrektorzy
w wielu szkolach ponadpodstawowych wymagaja od wszystkich uczniéw ogla-
dania codziennie komercyjnych kanaléw telewizyjnych w zamian za korzystanie
ze sprzetu telewizyjnego ((EChannel One) (Obywatelska Kampania na rzecz
Szkot Wolnych od Komercji — Citizens Campaign for Commercial-Free Scho-
ols, Seattle, Waszyngton, listopad 2000 r.).

W Kalifornii pewne szkoly, w ktorych jest duzo uczniéw utalentowanych
pod wzgledem sportowym, sa znane jako ,,szkoly butéw”, poniewaz Nike, Ree-
bok, Adidas 1 inni firmy daja swoje produkty uczniom, zabiegajac w ten sposéb
o dobra reputacje u przyszlych supergwiazd. , Firmy obuwnicze uzywaja spor-
towych programéw w liceach w celu zwigkszenia swojej widocznoSci, a to nie
zapewnia rownych szans — méwi Dean Crawley, emerytowany komisarz Kali-
fornijskiej Federacji Miedzyszkolnej (California Interscholastic Federation).
(z Alex Molnar 1 Joseph A. Reaves, What Should We Teach? Buy Me! Buy Me!
,Educational Leadership”, tom 59 nr 2, pazdziernik 2001).

Firmy, takie jak Cadbury i McDonalds, uzywaja tez edukacyjnych stron in-
ternetowych do promocji swoich produktéw, a w Wielkiej Brytanii 1 innych kra-
jach sieci supermarketéw maja systemy bonéw, dzieki ktérym szkoly moga
otrzymac sprzet. Jak twierdza Kenway 1 Bullen (2001, s. 3): ,wchodzimy w ko-
lejny etap ksztaltowania mtodziezy, gdzie zacieraja si¢ granice pomiedzy edu-
kacja, rozrywka oraz reklama”.

Filantropia, pomoc i subsydia

W niektorych sytuacjach, w tym w wielu krajach rozwijajacych sie, sektor
prywatny, dobroczyncy, filantropi, przedsigbiorcy spolteczni oraz rodzice dotuja
szkoly pafistwowe poprzez darowizny 1 wplaty. Wspieraja takie dzialania, jak:
dodatkowe lekcje, zajecia dla uczniéw, positki szkolne, a czasem nawet podsta-
wowe koszty 1 koszty ogoélne, jak, np. w Polsce czy w Portugalii. Tendencje te
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mozna réwniez dostrzec tam, gdzie znaczgce czesci podstawowej edukacji sg
swiadczone przez organizacje pozarzadowe, a nie przez panstwo. W tych wa-
runkach organizacje pozarzadowe maja potencjal, by mie¢ znaczacy wplyw na
ksztaltowanie polityki edukacyjnej. Firmy, filantropi oraz przedsi¢biorcy spo-
teczni sa rowniez coraz bardziej zaangazowani w inicjowanie innowacji eduka-
cyjnych 1 przez to, co jest czasem nazywane ,filantropia przedsiebiorcza”,
wykorzystuja swoje umiejetnosci w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Po-
dejscie to polega na wykorzystaniu strategii biznesowych, a zwlaszcza tych,
ktore dotycza kapitalizmu podwyzszonego ryzyka, w odniesieniu do probleméw
spolecznych. Fundatorzy beda spodziewac si¢ ,stopy zwrotu” od ich ,daro-
wizny”. Jest to czasem nazywane ,filantropijnym kapitalizmem”" (,,Econo-
mist”, luty 2006 ) — jest to idea, w ktdérej dobroczynno§¢ musi zaczaé
przypominac kapitalistyczna gospodarke, gdzie darczyncy sa konsumentami in-
westycji spolecznych. ,/To integrujace podejScie biznesowe, ktore ma spowo-
dowaé przebudzenie ducha przedsi¢gbiorczosci dla dobra ludzkosci”
(http://observer.bard.edu/articles/opinions/216). Zatozyciel ARK (Absolute Re-
turn for Kids) Arpad Busson, starszy partner spotki zarzadzajacej funduszem
EIM (z aktywami si¢gajacymi od 5 do 10 miliardéw funtéw), opisuje edukacje
jako bedaca ,w kryzysie” oraz jako ,najwiekszy w tej chwili problem rzadu”,
a takze twierdzi, ze: ,organizacje charytatywne musza traktowaé darczyncow,
tak jakby byli akcjonariuszami” (,,[’he Observer”, 29 maja 2005). Takie strate-
giczne interwencje moga doprowadzi¢ do poprawy w swiadczeniu ustug edu-
kacyjnych, ale w niektéorych wypadkach przeptyw tych edukacyjnych
»subsydiow” prowadzi do poglebienia istniejacych nieréwnosci w §wiadczeniu
edukacji. Ubodzy rodzice nie zawsze sa w stanie dotowac¢ edukacje swoich
dzieci lub zacheci¢ do dziatan dobroczynnych — cho¢ niektére organizacje cha-
rytatywne 1 pozarzadowe skupiaja swoje dzialania na najbardziej potrzebuja-
cych. W niektérych sytuacjach filantropia ,pociaga za sobg dodatkowe
zobowiazania”, tak jak w wypadku reklamy w szkotach.

15 Przy okazji spotkania pomiedzy Gatesami i Buffettem Matthew
Bishop, szef nowojorskiego biura dziennika ,I'he Economist”,
ukut pojecie , filantrokapitalizm", majace oznaczac polaczenie
szlachetnych inicjatyw i dobrych intereséw. Buffett i Gates na-
rzucaja nowy model partnerstwa z organizacjami charytatywnymi
1 rzgdami panstw. Chodzi o pokazanie, ze przedsigbiorczosc
moze by¢ ,najwicksza sila dobra w Swiecie", gdy w tym samym
czasie panstwa ograniczaja swoje wydatki na §wiadczenia socjalne
i czesto uchylaja si¢ przed finansowym ryzykiem, na ktére moga
sobie pozwolié te nowe organizacje filantropijne. http://monde-
diplomatique.pl/LLMD75/index.php?id=1_5
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Polityka 1 praktyka na poziomie kraju zmieniajg si¢ bardzo szybko, co ozna-
cza, ze sprawozdania z globalnej sytuacji politycznej nie sg definitywne, lecz
raczej sa to migawki z poszczegolnych momentow. Reakeje na polityke musza
bra¢ pod uwage te szybko zmieniajace si¢ obszary dzialania.

Analiza polityki edukacyjnej na calym $wiecie wskazuje na to, ze tendencje
prywatyzacyjne mozna znalez¢ w roznych krajach. Jednakze przebieg prywaty-
zacji w krajach, ktore przyjely te rozwigzania niedawno, nie odzwierciedla je;
przebiegu w krajach, ktore wezesniej rozpoczely prywatyzacje. Na przyktad,
wiele krajow nowo prywatyzujacych przyjelo starsze wewnetrzne formy prywa-
tyzacji, jak rowniez wymyslone niedawno zewnetrzne formy prywatyzacji. Jest
tez faktem, ze w wielu wypadkach te kwestie sa powiazane z tworzeniem sys-
temu $wiadczenia ustug edukacyjnych w krajach rozwijajacych sie, jako cz¢§¢
warunkow pozyczki Banku Swiatowego.

Ramka 22: Poréwnanie tendencji prywatyzacyjnych w krajach wy-
soko uprzemyslowionych oraz krajach rozwijajacych sie
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Zamiast postrzegaC prywatyzacje jako proces liniowego, racjonalnego wy-
boru, mozna go lepiej zrozumiec jako proces przysposabiania, nakladania si¢
1 improwizacji, korzystajacy z mnogosci tendencji 1 mozliwo$ci dostepnych
w danym momencie. Uprawianie takiej polityki zostalo opisane jako ,,styl bufe-
towy” w Stanach Zjednoczonych i polityka ,,szwedzkiego stotu” w niektorych
czesciach Europy. Polityka edukacyjna w krajach rozwinietych oraz w krajach
rozwijajacych sie to kolaz tendencji prywatyzacyjnych, ktore sa ,,przyklejane” do
juz istniejacych rozwiazan w polityce edukacyjnej 1 $wiadczenia ustug edukacyj-
nych, czesto wspolistniejacych obok siebie i bedacych przeszkoda w realizowaniu
zasad odpowiedzialnoSci oraz zobowiazan w sprawach edukacji 1 rownosci. Cho-
ciaz polityczne 1 ekonomiczne naciski sa w zasadzie takie same, niezaleznie od
sytuacji: reformy panstwa (nowe tryby dzialania i organizacji panstwa), miedzy-
narodowego poparcia ponadnarodowych agencji oraz ,,niespokojnej” ekspansji
biznesu w poszukiwaniu nowych mozliwos$ci zysku — to ich ksztalt i konsekwen-
cje odzwierciedlaja specyfike danego kontekstu. Tak jak zwraca uwage Steiner-
Khamsi (2006), reformy ,,podr6zuja” na r6zne sposoby. Zaangazowane w to sa
procesy ,wypozyczania” polityki i ,,pozyczania polityki”, a takze ,,przymusowego
transferu”. Efektem sa r6zne wzory 1 szybkoS$ci przyjmowania danej polityki czy
innowacji — istnieja ci, ktérzy przyjmuja pomysly we ,wczesnej” fazie rozwoju,
te kraje, ktére przyjmuja nowe pomysly w fazie ,,gwaltownego rozwoju”, jak i te,
ktére przejmuja pomysly i innowacje w pézniejszym terminie.

SWIATOWA PRYWATYZAC]JA - NIEUMYSLNY SKUTEK
I CELOWA ESKALACJA

Globalne tendencje prywatyzacyjne odzwierciedlaja zaréwno zaplanowana
eskalacje ze strony dominujacych rzadéw, organizacji miedzynarodowych i firm
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prywatnych oraz sa skutkiem niezamierzonego dryfu polityki w kierunku wiek-
szego poziomu 1 bardziej r6znorodnych form prywatyzacji ustug publicznych —
czyli prywatyzacji jako czeSci polityki ,,zdrowego rozsadku”. Z pewnos$cia jednak
bardzo wplywowe zachodnie rzady 1 organizacje mi¢dzynarodowe aktywnie
wspieraja prywatyzacje jako pozadana i niezbedna do rozwoju gospodarczego
biedniejszych krajow Swiata 1 jako cze§¢ ich wlasnych strategii gospodarczych
(patrz ponizej).

Prywatyzacja w wielu jej formach staje si¢ zjawiskiem globalnym. Formy
prywatyzacji, takie jak wybor i finansowanie per capita, toruja droge dla dalszych
ruch6w reformatorskich, takich jak: zdecentralizowanie budzetéw, konkurencja
miedzy szkotami oraz korzystanie z publikowanych wskaznikéw wydajnosci.
Organizacje dzialajace dla zysku sa coraz wigksza czes$cig systemu tworzenia
1 dostarczania edukacji. Jednak wigckszo$¢ prywatyzacji w edukacji pozostaje
ukryta w bardziej ogélnych reformach edukacyjnych, a wokét tych zagadnien
prawie wcale nie toczy si¢ debata publiczna.
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PRYWATYZAC]I

Jak zostalo juz wskazane, ukryte formy prywatyzacji w edukacji, jak row-
niez bardziej wyrazne formy, sa mocno popierane przez wiele miedzynarodo-
wych agencji, takich jak: Bank Swiatowy, OECD, Mi¢dzynarodowy Fundusz
Walutowy oraz Swiatowa Organizacja Handlu. Tendencje te sa osadzone w pro-
gramach ,,reform” pochodzacych od r6znych organizacji i partii zawierajacych
w sobie cale polityczne spektrum. Wspomagane sa takze przez think tanki,
osrodki badawcze 1 fundacje prywatne, jak rowniez przez lobby biznesowe.

Ponadto, jak wspomniano wcze$niej, konsultanci w sprawach zarzadzania
s coraz czesciej wykorzystywani jako doradcy 1 tworcy raportow wplywajacych
na edukacje publiczna 1 tworzacych ja na poziomach: regionalnym, krajowym,
wojewddzkim, lokalnym oraz instytucjonalnym, a takze korzystaja z zalozen,
ktore faworyzuja prywatyzacje jako rozwigzania problemow sektora edukacji
publiczne;j. Ci firmowi konsultanci sa ,,nosicielami globalnych zinstytucjonali-
zowanych koncepcji zarzadzania” (Hansen 1 Lairidsen, 2004, s. 515).

Sa to rozne dyskursy, ktére na poziomie organizacyjnym nie s3 specyficzne
dla edukacji lub szk6t. Obejmuja one nawracajace tendencje polityczne, na
ktore skiadaja si¢ ,,r6zne aspekty nowego zarzadzania publicznego (NPM),
takie jak: deregulacja, wynajmowanie ustug, rozdrobnienie wladzy 1 prywaty-
zacja” (Bache, 2003, s. 301). Larbi (1999) méowi to samo w swojej recenzji ,,no-
wego zarzadzania publicznego” w ,,panstwach kryzysowych” dla Organizacji
Narodéw Zjednoczonych:

Duze mi¢dzynarodowe firmy zarzadzajace, firmy ksiggowe 1 mi¢dzy-
narodowe instytucje finansowe (...) byly instrumentem w zwi¢kszeniu
»importu” nowych technik zarzadzania do sektora publicznego. Ode-
graly one wazna role w prezentowaniu, sprzedazy 1 wdrazaniu technik
nowego zarzgdzania publicznego, tak jak agencje panstwowe rozwaza-
jace instytucjonalne zmiany lub wzmocnienie cz¢sto korzystaja z ustug
ekspertéw w sprawach konsultacji w celu wyjadnienia dostepnych opcji
—1zaleceniu pewnych kierunkow dzialania (s. 5).
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Niemniej jednak wzory prywatyzacji sa oczywiScie w duzym stopniu za-
lezne od specyfiki danego kontekstu krajowego. Szczegdlnie istotne sa: poli-
tyczne struktury i kultura danego panstwa; tradycje demokratycznego,
zdecentralizowanego lub centralnego rzadu; tradycje opieki spolecznej; zakres
aktualnych §wiadczen edukacyjnych; stopien uzaleznienia §wiadczen eduka-
cyjnych od pomocy lub kredytow. Te ,Sciezki zalezno$ci” sa wazne, jesli mamy
zrozumie¢ roznice pomie¢dzy krajami pod wzgledem stopnia lub szybko$ci przy-
jecia prywatyzacji oraz stopnia odporno$ci na takie zmiany. Jednak ugruntowane
kategorie roznych typéw systemu opieki spolecznej nie zawsze dzialaja jako wy-
znaczniki odpowiedzi dla prywatyzacji.

Tak wiec wazne jest, aby mie¢ §wiadomos¢, ze tendencje prywatyzacji
moga mie¢ rozne znaczenie w roznych kontekstach, bedac pod wplywem poli-
tycznej 1 spolecznej historii oraz norm obowiazujacych w tychze kontekstach,
cho¢ polityczne historie krajow nie oferuja prostego objasnienia, jesli chodzi
o biezaca polityke i tendencje prywatyzacyjne.

PRYWATYZACJA W WYSOKO UPRZEMYSELOWIONYCH PAN-
STWACH

Jak wspomniano wezesniej, tendencje te sa najbardziej widoczne w krajach
wysoko uprzemystowionych, a szczegolnie u narodéw anglojezycznych. Zostaly
one opracowane i rozszerzone stopniowo w ciagu ostatnich 20 lat. Czesto jest
tak, ze pelen zakres tendencji prywatyzacyjnych, w tym formy wewnetrzne, jak
1 zewnetrzne, jest widoczny w tych wlasnie krajach. Sa to miejsca, gdzie nowe
prywatyzacje sa ,,poddawane probom” i opracowywane, a potem eksportowane.
Prawie wszystkich z najbardziej wplywowych zwolennikéw 1 promotoréw pry-
watyzacji mozna znalez¢ na Zachodzie, tam gdzie znajduje si¢ tez wickszosé
firm korzystajacych z Swiatowych wzorcow prywatyzacji. W tych krajach tenden-
cje prywatyzacyjne sa upowszechnione, to znaczy zaczely by¢ uwazane za stan-
dard. W szczego6lnosci Wielka Brytania 1 Stany Zjednoczone byly ,,spotecznymi
laboratoriami” reform edukacji, eksperymentujac z innowacjami w $wiadczeniu
ustug edukacyjnych przez sektor publiczny, do ktérych zaliczaly sie rézne formy
prywatyzacji. Nie wszystkie z tych eksperymentéw przyjely sie, ale oba kraje staly
si¢ przedmiotem uwagi decydentéw z miedzynarodowych organizacji iz innych
krajow, poszukujacych rozwiazan problemoéw edukacyjnych. Doprowadzito to do
»pozyczania polityki” oraz transferéw i konwergencji rozwiazan, jesli chodzi
o polityke edukacyjna, 1 cho¢ kolaz (mieszanina) rozwiazan w kazdym z krajow
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jest inny, to stalo si¢ to na tyle trwale 1 uogélnione, ze tendencje prywatyzacyjne
zostaly uznane za norme w wielu rozwinietych 1 rozwijajacych si¢ krajach.

PRYWATYZACJA W RESZCIE SWIATA

W wielu krajach poza wysoko uprzemystowionymi masowa edukacja nie
zostala w pelni osiagnieta 1 nadal pracuje si¢ nad nia w ramach porozumien
mie¢dzynarodowych. W tych krajach czesto nie chodzi po prostu o to, ze prywa-
tyzowane sg istniejgce systemy edukacji publiczne;j. Jest raczej tak, ze tendencje
prywatyzacyjne, takie jak decentralizacja i partnerstwa publiczno-prywatne oraz
skupienie si¢ na Swiadczeniach, na ktore istnieje popyt, sa wbudowywane
w tworzenie systemu uslug edukacyjnych na obszarach, na ktérych wezesniej
takich uslug nie bylo. Konsekwencje wbudowywania form prywatyzacji w nowo
tworzone systemy ustug edukacyjnych w krajach rozwijajacych sie nie sa jeszcze
w pelni poznane. Tendencje te sg opisane szczegolowo w nastepnym rozdziale.
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EDUKACJI W KRAJACH
ROZWIJAJACYCH SIE

Zrozumienie tendencji prywatyzacyjnych w krajach rozwijajacych sie wy-
maga zrozumienia historii §$wiadczenia edukacji w tych krajach, obecnych mo-
deli jej Swiadczenia, jak rowniez ram 1 kierunkéw zmian w polityce narodowe;j
oraz miedzynarodowe;.

Aktualne wzorce Swiadczenia ustug edukacyjnych w krajach rozwijajacych
si¢ wylonily sie ze skomplikowanej historii ery kolonialnej oraz postkolonialnego
dostosowania sie. Swiadczenia te zwykle spoczywaja na nieformalnej, oparte;]
na spolecznosci, edukacji, ktéra odzwierciedla praktyki, edukacyjne znaczenia
oraz potrzeby malych spoleczenstw 1 spoteczno$ci przedindustrialnych. Obej-
muje ona takze formalna edukacje w stylu zachodnim, ustanowiona przez rzady
kolonialne, a nastepnie przejeta przez panstwa postkolonialne, oraz oparta na
religijnych 1 §wieckich organizacjach pozarzadowych. Z punktu widzenia his-
torii ta kombinacja dostawcow edukacji w wielu panstwach nie byta w stanie
zapewni¢ podstawowego dostepu do edukacji.

Ten konglomerat koScielnych 1 panstwowych (o zasiegu lokalnym) dostaw -
cow formalnych ustug edukacyjnych w kontekScie nieregularnego 1 niekom-
pletnego dostarczania edukacji w najbiedniejszych panstwach Swiata moze by¢
poréwnany do sposobu dostarczania §wiadczen, ktére zostaly wigczone do
Swiadczen panstwowych w krajach, takich jak Australia czy Wielka Brytania,
dopiero w p6zZnym XIX w. 1 na poczatku XX w., w celu stworzenia w tych krajach
dostepu do masowej edukacji. Wazne jest, aby uswiadomic sobie, ze masowa
edukacja panstwowa w krajach takich jak te nie bylaby mozliwa, gdyby nie za-
istniala integracja z istniejacymi juz rozleglymi ustugami edukacyjnymi §wiad-
czonymi przez Ko§cidl 1 inne organizacje charytatywne. Analiza aktualnych
trendow w polityce edukacyjnej w krajach rozwijajacych sie musi uwzgledniaé
role r6znych dostawcow ustug edukacyjnych, ich relacje z panstwem oraz lo-
kalnymi spoleczno$ciami, ktére maja za zadanie ksztalci¢, oraz to, jak polityka
na szczeblu krajowym 1 miedzynarodowym determinuje te relacje 1 wprowadza
pewne decyzje w zycie.
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ROZWIJAJACYCH SIE

Dzi§ w krajach rozwijajacych si¢ formalna edukacja jest dostarczana przez
wiele podmiotéw, w tym panstwo, miedzynarodowe agendy pozarzadowe, or-
ganizacje spoleczenstwa obywatelskiego oraz firmy nastawione na zysk. Nie-
ktére ze wspomnianych powyzej maja za soba diuga histori¢ dostarczania
edukacji w tych regionach, a inne sa nowymi graczami na rynkach edukacyj-
nych, ktore otworzyly sie, gdy od krajow rozwijajacych sie zaczeto wymagaé, by
osiagnely ,Milenijne cele rozwoju” oraz urzeczywistnialy cele programu ,,Edu-
kacja dla wszystkich” Organizacji Narodow Zjednoczonych.

W wielu miejscach dostep do szkot ulega zréznicowaniu, formalna edu-
kacja w stylu zachodnim o wysokiej jakoSci 1 statusie jest dostepna dla ptacacych
wysokie ceny elit miejskich, a dla biedniejszych czesci spoleczenstwa pozostaje
edukacja dysponujaca gorszymi zasobami i charakteryzujaca si¢ nizsza jakoscia,
»ktora notabene czesto nie jest dostepna dla uzytkownika za darmo”. Niedawny
raport Oxfam stwierdza, ze: ,,dzieci nadal muszg placi¢ za chodzenie do szkoly
w 89 ze 103 krajow rozwijajacych sie, co oznacza, ze wiele ubogich dzieci musi
porzuci¢ edukacje. Wiekszo$¢ z tych dzieci to dziewczynki” (Emmett, 2006,
s. 9). Raport stwierdza dalej:

»Uslugi dostarczane przez dostawcow niezwiazanych z panstwem
(Non State Providers — NSP) — zaré6wno prywatnych, jak 1 organiza-
cje non-profit — sa kluczowe dla milion6éw ludzi (...) Edukacja na po-
ziomie podstawowym jest zwykle publicznie dostepna, ale szkoly
prowadzone przez spolecznoSci oraz organizacje pozarzadowe sg
waznym elementem w wielu krajach. Trzy czwarte szkot podstawo-
wych w Malawi to szkoly, ktére naleza do Kosciota, natomiast w Ban-
gladeszu jeden z czterech uczniéw chodzi do niepanstwowej szkoly
podstawowe;] (okolo 60% takich szkot jest prowadzonych przez jedna
organizacj¢ — Bangladesh Rural Advcement Committee — BRAC)”
(Emmett, 2006, s. 50).

W takiej sytuacji jak powyzsza edukacja panstwowa moze by¢ drozsza 1 dys-
ponowac gorszymi §rodkami niz edukacja dostarczana przez inne organizacje.
Nawet najtansza edukacja moze wyklucza¢ biednych.

Wazne jest takze, aby zdawac sobie sprawe z tego, jak bardzo w krajach
rozwijajacych sie ograniczony jest dostep do edukacji dla biednych. Tak jak
stwierdza raport ActionAid z 2002 r.: ,,systemy edukacji na wigkszosci obszaréw
w krajach, w ktorych dziala ActionAid, sa w stanie glebokiego kryzysu — jest
duzo gorzej, niz si¢ to powszechnie wydaje” (Archer 1 inni, 2002). Potwierdza
to Oxfam w swoim raporcie: ,,dla wiekszosci ubogich ludzi w krajach rozwija-
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jacych sie rzeczywisto$¢ jest nastepujaca — ustugi publiczne nie sa dostepne,
skupiajg sie na potrzebach bogatych, lub sg zniechecajaco kosztowne. Zwicksza
to nieréwnosci spoteczne” (Emmett, 2006, s. 9).

Nowsze metody prywatyzacji 1 organizacje sektora publicznego sa zwia-
zane w powyzszymi szerszymi kontekstami. W stosunku do wlasnie takich kon-
tekstéw nalezy je przebadac i zrozumiec.

ODDZIALYWANIE I WPLYWY GLOBALIZAC]I

Czolowym czynnikiem wplywajacym na gospodarke, system edukacji 1 kul-
ture w krajach rozwijajacych sie jest ,,globalizacja” lub bardzo silna intensyfi-
kacja globalnego przeplywu kapitatu, ludzi, produkeji 1 produktéw, polityki,
form kulturowych oraz idei. Wielu komentatoréw, odnoszac si¢ do globalizacji,
zgadza si¢, ze przeplyw ten, jego wplywy oraz konsekwencje nie sa takie same.
Formy gospodarcze, rzadowe 1 kulturowe mocno uprzemyslowionych krajow
silniej wplywaja na biedniejsze panstwa Swiata.

Jesli chodzi o warunki gospodarcze, toczy si¢ powazna debata o dystrybuc;ji
korzysci wynikajacych z globalizacji. Cho¢ niektorzy twierdza si¢ ,,przyplyw”
tworzenia bogactwa, czesto laczony z globalizacja, ,wzniesie wszystkie lodzie”,
inni zauwazaja, ze te korzysci sa nier6wno rozlozone, a najbogatsze panstwa
zwykle korzystaja z nich w nieproporcjonalny sposoéb. W panistwach rozwijaja-
cych si¢ 1 §wiezo uprzemyslowionych korzySci ekonomiczne wynikajace z glo-
balizacji sa rowniez rozdzielone w spos6b nieréwny: dla przykladu, efekty
globalnego kapitalizmu doprowadzily do zmniejszenia ub6stwa w Chinach 1 In-
diach, ale do zwickszenia ub6stwa w krajach Afryki Subsaharyjskiej. W tym
kontekScie ,,rozw6]” czesto staje si¢ synonimem ,,przyjecia kultury Zachodu”
1 podazania w kierunku przemyslowego kapitalizmu, tak jak w przypadku wiek-
szo$ci krajow Azji, gdzie gléwnymi problemami krajéow uprzemyslowionych
staja si¢ inwestycje wewnetrzne oraz technologie informacyjne.

Jesli chodzi o oddzialywanie polityki, istnieje powszechna zgoda, ze prze-
plyw koncepcji politycznych z wysoko uprzemystowionych krajow do reszty
Swiata jest jedna z podstawowych cech globalizacji. Przeplyw ten jest efektem
dziatah: miedzynarodowych organizacji, jak Bank Swiatowy, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy (International Monetary Fund — IMF), Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych; powstania blokéw regionalnych, jak Unia Europejska oraz
Wspoélnota Gospodarcza Azji 1 Pacyfiku (Asia Pacific Economic Cooperation —
APEC) oraz pojedynczych panstw. Takie importowane rozwiazania powoduja,
ze formy prywatyzacji, ktore sa juz przyjete 1 dalej rozwijane w najbogatszych
krajach $wiata, powinny by¢ ,,eksportowane” do krajow rozwijajacych sie.
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ROZWIJAJACYCH SIE

Transfer tendencji prywatyzacyjnych z wysoko uprzemystowionych krajow
do krajéw nowo uprzemystowionych i1 rozwijajacych si¢ jest cecha szerszych
proces6w globalizacyjnych 1 jest z nimi powiazany. Nazywa si¢ to ,,regulacyjna
reterytorializacja” (Kelsey, brak danych), tj. umieszczaniem 1 przyswajaniem
zachodnich modeli instytucji, edukacji, przywodztwa 1 zatrudnienia oraz naci-
skiem na utowarowienie i komercjalizacje edukacji, poprzez to, co Mihyo (2004)
nazywa ,,dumpingiem intelektualnym”.

Wspolczesna polityka edukacyjna w krajach rozwijajacych si¢ jest formo-
wana w szczego6lnosci przez ,,Milenijne cele rozwoju”, program Narodéw Zjed-
noczonych ds. Rozwoju (United Nations Development Programme — UNDP),
jak réwniez deklaracje ,Edukacja dla wszystkich” UNESCO !¢ oraz ich struk-
ture 7. Naktadaja one obowiazek §wiadczenia edukacii na wszystkie kraje i okre-
§laja ogolne metody osiagniecia tego stanu. ,Milenijne cele rozwoju” oraz
,Edukacja dla wszystkich” posiadaja potencjal, by wesprze¢ lub zahamowac
rézne podejscia do zagadnienia edukacji, wliczajac w to juz podjete prywatyza-
cje w krajach rozwijajacych sie.

WBUDOWANIE WEWNETRZNE] PRYWATYZACJI DO SZKOL-
NICTWA W KRAJACH ROZWIJAJACYCH SIE

»Milenijne cele rozwoju”

»Milenijne cele rozwoju” UNDP wyznaczyly kilka celéw do osiagniecia na are-
nie miedzynarodowej do 2015 roku: Drugi cel ,,zapewnienie powszechnej edu-
kacji na poziomie podstawowym” ma na celu ,,zapewnienie, ze wszyscy chlopcy
1dziewczeta ukoncza pelen cykl ksztalcenia na poziomie podstawowym” 1 uzywa
kryteriow dla szkot — stopy retencji'® w przedziale od 1. do 5. roku szkoly pod-
stawowej oraz kryteriéw odnoszonych do poziomu umiejetnosci pisania w gru-
pie od 15- do 24-latkéw jako kluczowych wskaznikéw postepu. Powszechna
edukacja na poziomie podstawowym nadal jest tylko ambicja wigkszosci krajow
rozwijajacych si¢, a w wielu krajach mato prawdopodobne wydaje si¢ osiagniecie
tego celu do roku 2015, dla krajow Afryki Subsaharyjskiej droga ta jest nadal
najdtuzsza (http://www.undp.org/mdg/goallist.shtml).

16 http://www.unesco.org/education/efa/ed_for_all/background/
jomtien_declaration.shtml

7 http://www.unesco.org/education/efa/ed_for_all/dakfram_eng.
shtml

18 Stosunek liczby dzieci w danym roczniku do liczby uczniéow kon-
czacych dany etap edukacji lub dana klase [przypis redakeji].
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Ramka 23: Poziom osiagnigcia ,,Milenijnego celu rozwoju” 2

Catkowita liczba zapis6w do szkot podstawowych w latach
1990/1991, 1998/1999 i 2004/2005 (w procentach)

Afryka Sub- 54
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Zrédlo: Africa and the Millennium Development Goals, aktualizacja z 2007 r., UN De-
partment of Public Information DPI 2548

»Edukacja dla wszystkich”

Podczas gdy ,,Milenijne cele rozwoju” skupiajg si¢ na podstawowej edu-
kacji dziect, ,,Edukacja dla wszystkich” odnosi si¢ do podstawowych potrzeb
edukacyjnych dzieci, mlodziezy oraz doroslych, wychodzac poza klase szkoly
podstawowej, by zajac sie¢ tez edukacjg nieformalng 1 wsp6lnotows, a takze nau-
czaniem w pracy oraz praktykami. Stwierdza ona:

Artykutl I Zaspokajanie podstawowej potrzeby uczenia si¢
Kazda osoba — dzieci, mlodziez i dorosli — bedzie miala mozliwosci
skorzystania z form edukacji dostosowanych do zaspokojenia jej pod-
stawowych potrzeb w ramach uczenia sig.

(Deklaracja Jomtien — Jomtien Declaration, Jomtien, Tajlandia, 1990)

,Edukacja dla wszystkich” stwierdza, ze podstawowa odpowiedzialno$¢ za
dostep do edukacji lezy po stronie panstwa, lecz tendencje prywatyzacyjne edu-
kacji, zar6wno wewnetrzne, jak 1 zewnetrzne, sa zawarte w deklaracji.

Ramka 24: Wbudowywanie koncepcji prywatyzacyjnych w pro-
gram ,,Edukacji dla wszystkich”

Artykut VII Wzmacnianie partnerstw

Krajowe, regionalne oraz lokalne wtadze zajmujace si¢ edukacja maja je-
dyny w swoim rodzaju obowiazek dostarczenia wszystkim ludziom podstawowe;j
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edukacji, nie mozna jednak od nich oczekiwaé spelnienia wszystkich wymogow
finansowych, organizacyjnych 1 ludzkich. Nowe oraz odnowione partnerstwa na
kazdym poziomie bedg niezbedne: partnerstwa pomiedzy kazdym podsektorem
1 kazda forma edukacji, ktore zakladaja wyjatkows role nauczyciela oraz kierow-
nictwa i pozostalego personelu w o§wiacie; partnerstwa pomiedzy edukacja a in-
nymi resortami rzadu, takimi jak: planowanie, gospodarka, zatrudnienie,
komunikacja 1 inne sektory spoteczne; partnerstwa pomiedzy rzadem a orga-
nizacjami pozarzadowymi, sektorem prywatnym, lokalnymi spoleczno$ciami,
grupami religijnymi oraz rodzinami.

Artykut IX Mobilizacja zasobow

Jesli podstawowe potrzeby uczenia si¢ maja by¢ speinione dla wszystkich
przez o wiele szerszy zakres dziatan niz w przeszlosci, to niezbedna bedzie mo-
bilizacja istniejacych i nowych zasob6w finansowych 1 ludzkich, publicznych,
prywatnych i dobrowolnych.

(Deklaracja Jomtien — Jomtien Declaration, Jomtien, Tajlandia, 1990, po-
grubienie oryginalne,) http://www.unesco.org/education/efa/ed for_all/
background/jomtien declaration.shtml

»Edukacja dla wszystkich” sugeruje, ze wyj$cie poza panstwo, jesli chodzi
o wymagania ,ludzkie”, ,,organizacyjne” oraz ,finansowe”, jest nie tylko poza-
dane, ale wrecz niezbedne. Wylicza wiele grup 1 typéw organizacji, z ktérymi
partnerstwo jest konieczne, wymieniajac sektor prywatny obok organizacji po-
zarzadowych, wspoélnot, rodzin i1 grup religijnych. W ten sposo6b sektor prywatny
jest zréwnany z organizacjami non-profit oraz organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, a wykorzystanie wewnetrznych 1 zewnetrznych form prywaty-
zacji jest popierane 1 usankcjonowane.

Upowszechnienie prywatyzacji 1 prezentacja jej jako niezbednej cechy
w strategiach majacych doprowadzi¢ do osiagniecia zalozen ,Edukacji dla
wszystkich” sg ponowione 1 rozszerzone w kolejnym dokumencie ,,Dakar Fra-
mework for Action” (Ramowy Plan Dziatania z Dakaru), ktéry szczegdélowo opi-
suje strategie potrzebne do osiagniecia celow tego programu. Zaczyna si¢ to
na poziomie makro-, czyli krajowych strategii finansowania, w ktérych sektor
prywatny zostaje ponownie wskazany jako jedno z kluczowych Zrédet pozyska-
nia zewnetrznych §rodkow finansowych.

Ramka 25: Ptacenie za ,,Edukacje¢ dla wszystkich”
Wola polityczna i silniejsze krajowe przywodztwo sa potrzebne do efek-
tywnego i skutecznego wdrazania narodowych planéw w kazdym z krajow, kt6-

57



58

rych dotyczy postepowanie. Jednakze wola polityczna musi by¢ poparta zaso-
bami. Spoleczno§¢ miedzynarodowa uznaje, ze wielu krajom brakuje obecnie
srodkow do zapewnienia edukacji dla wszystkich w wyznaczonych ramach cza-
sowych. Nowe Srodki finansowe, najlepiej w formie grantéw 1 pomocy dotowa-
nej, muszg zosta¢ uruchomione w dwustronnych i wielostronnych agendach
finansowych, w tym w Banku Swiatowym, bankach rozwoju regionalnego, jak
1w sektorze prywatnym. Twierdzimy, ze w zadnym z krajéw, ktéry powaznie
podchodzi do osiagniecia celow ,,Edukacji dla wszystkich”, dziatania prowa-
dzace do ich osiagnie¢cia nie zostang udaremnione z powodu brak zasobow.
Postanowienie to zostalo powtérzone w pkt. 46, ktory stanowi:
Osiagniecie celow ,Edukacji dla wszystkich” bedzie wymagato bardziej
kreatywnej 1 trwalej mobilizacji zasobéw od innych cze$ci spoleczenstwa, wli-
czajac w to rozne szczeble zarzadzania, sektora prywatnego 1 organizacji poza-
rzadowych.
(Dakar Framework for Action, Dakar, Senegal, 2000,)
http://www.unesco.org/education/efa/ed_for all/dakfram eng.shtml

Tak jak w wypadku deklaracji ,Edukacja dla wszystkich”, w ramach ,,Dakar
Framework” sektor prywatny jest przedstawiony obok innych Zrédel finanso-
wania 1 pomimo, ze wyrazona jest tam preferencja w kierunku grantéw i1 pomocy
dotowanej, wskazuje si¢ takze na pozyczki 1 fundusze z sektora prywatnego
jako alternatywe.

Zewnetrzna prywatyzacja moze by¢ postrzegana jako podstawowa cecha
miedzynarodowej polityki edukacyjnej w wypadku krajow rozwijajacych sie. Pry-
watne finansowanie jest czesto przedstawiane jako nieuchronna koniecznos¢,
jesli ,Milenijne cele rozwoju” i ,Edukacja dla wszystkich” majg zosta¢ osiag-
niete w krajach rozwijajacych si¢. Raport UNICEF-u stwierdza:

»Otale bierze si¢ pod uwage fakt, ze wiele krajéw po prostu nie bedzie
w stanie wywiazac si¢ ze swojego obowiazku dostarczenia kazdemu
dziecku edukacji bez zastosowania strategii pozyskiwania Srodkéw z in-
nych Zrédet. W wielu wypadkach spoteczno$ci same znajduja zasoby
1 organizuja Swiadczenie uslug edukacyjnych z powodu zaniedban
rzadu w tej materii” (Buckland, 2003, s. 26).

Ramka 26: Indonezja: Prywatny projekt edukacji na poziomie gim-
nazjalnym w r¢kach Cambridge Education

W ramach projektu (w czasie jego trwania od 1996 r. do 2002 r.) przeszko-
lono 9000 nauczycieli, zbudowano i wyposazono 13 lokalnych osrodkow ksztat-




PRYWATYZOWANIE EDUKACJI W KRAJACH

ROZWIJAJACYCH SIE

cenia oraz zapewniono pomoc 1000 szkét w wyremontowaniu ich bibliotek i la-
boratoriéw szkolnych.

Projekt, czesciowo ufundowany przez pozyczke Azjatyckiego Banku Roz-
woju, byl wsparciem inicjatywy rzadu Indonezji, aby dostarczy¢ po najnizszych
kosztach edukacje dobrej jakosci (na poziomie gimnazjum) wszystkim spet-
niajacym warunki uczniom. Dzialanie to bylo czeScia polityki zapewniania dzie-
wieciu lat powszechnej podstawowej edukacji. Szkoly prywatne byly wspierane
jako odgrywajace kluczowsg role w realizacji tego celu, poniewaz sa one czesto
jedynymi dostawcami edukacji dla najbiedniejszych grup spotecznych oraz
w regionach oddalonych.

Program Banku Swiatowego

Nie tylko miedzynarodowe deklaracje 1 ramy dla ustanowienia powszech-
nego szkolnictwa podstawowego w krajach rozwijajacych sie stwierdzaja, ze
zewnetrzna prywatyzacja jest podstawowym elementem osiagnigcia tego celu.
Bank Swiatowy takze mocno popiera zewnetrzna prywatyzacje w krajach roz-
wijajacych sie (patrz takze ponizej). Jest rowniez zewnetrznym instrumentem
prywatyzacji w krajach rozwijajacych sie (patrz takze ponizej ,Zwolennicy
1 agitatorzy”).

Cho¢ Bank Swiatowy popiera zaangazowanie sektora prywatnego w ustugi
publiczne, kluczowe organizacje pozarzadowe stwierdzaja, ze takie podejscie
moze by¢ niebezpieczne.

Ramka 27: Warunki prywatyzacji w pozyczkach udzielanych przez
Bank swiatowy

Bank Swiatowy wspiera prywatne §wiadczenia podstawowych ustug poprzez
powiazanie warunkéw pomocy finansowej z redukcja zadluzenia dla biednie;j-
szych krajow. Takie dzialanie wydaje si¢ by¢ napedzane bardziej poprzez we-
wnetrzne cele banku niz przez dowody na to, co jest skuteczne dla kazdego
z krajéw, na przyktad Strategia Rozwoju Sektora Prywatnego Banku jest nasta-
wiona na udzial sektora prywatnego w 40% pozyczek dla krajow najubozszych
(...) Miedzynarodowa Korporacja Finansowa (International Finance Corporation
— IFC) oraz Agencja Wielostronnych Gwarancji Inwestycji (Multilateral Inves-
tment Guarantee Agency — MIGA) Banku Swiatowego, wraz z agencjami kredy-
tow eksportowych w bogatych krajach, takze zachecaja prywatnych inwestorow
do zainwestowania w uslugi, obiecujac firmom odszkodowania za straty, jesli
rzady biednych krajéw wycofaja si¢ z kontraktéow (Emmett, 2000, s. 66).
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Badanie z 2006 r., ktore objeto 20 krajow, jakie otrzymaly pozyczki od
Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, wykazalo, ze
prywatyzacja byla warunkiem przyznania pozyczki w 18 przypadkach. To wzrost
w poréwnaniu z poprzednimi latami (Emmett, 2006, s. 11).

Podobnie jak w krajach rozwinietych, takie zaangazowanie sektora prywat-
nego jest bardzo problematyczne w krajach rozwijajacych sie, z powodu braku
prawdziwej konkurencji, niepewnych lub rozbieznych regulacji, ogromnych
dysproporcji w warunkach zycia réznych grup oraz sposob6w, rozumienia (lub
nie rozumienia) przez nie rynku i tego, jak on dziala.

To podejscie w stosunku do zaangazowania sektora prywatnego nie jest
tylko specjalnoscia Banku Swiatowego. Rzady w krajach rozwijajacych sie uzys-
kuja ,,pomoc”, zlecajac prace w krajach rozwijajacych si¢ zachodnim organiza-
cjom sektora prywatnego dziatajacym for-profit. W wielu wypadkach przybiera
to forme ,,pomocy technicznej”. Stany Zjednoczone wydaja 100% swoich fun-
duszy przeznaczonych na wsparcie edukacji na pomoc techniczna (dane OECD
z 2005, cytowane u Emmett, 2006).

Ramka 28: ,,Pomoc” od rzadoéw krajow rozwinietych jako dziatal-
nos¢ sektora prywatnego

Czes¢ pomocy technicznej, takiej jak szkolenia, stypendia, badania oraz
doradcy techniczni, jest uzyteczna i niezbedna. Ale bogate kraje, ktore wydaja
wiekszo$¢ swojej pomocy na wsparcie techniczne, w istocie wydaja za duzo na
miedzynarodowych konsultantéw (...). Na pomoc techniczna wydaje sie do 70%
pomocy finansowej przeznaczonej na edukacje, te 70% kosztow powigzanych
z edukacjg stanowig pensje. W niektorych krajach optaty za rachunki za 100 dni
konsultacji kosztujg tyle samo co placenie 100 nauczycielom pensji przez rok
lub zatrzymanie 5000 dzieci w szkole. Badanie na temat pomocy technicznej
w Mozambiku ujawnito, ze bogate kraje wydaja co roku 350 milionoéw dolarow
na 3500 ekspertéw do spraw technicznych, a w Mozambiku 100 tysiecy pracow-
nikéw sektora publicznego zarabia tylko 74 miliony dolaréw. Raport zapropo-
nowal przeniesienie cze¢sci wydatkow z pomocy technicznej na pensje lokalnych
pracownik6w sektora publicznego, co spowodowaloby spadek liczby zagranicz-
nych ekspertow o 1000, ale pomyst ten nie zostal nigdy wprowadzony (Emmett,
2005, s. 75).

W 1999 r. rzad Wielkiej Brytanii zaplacit Adam Smith International 1,3 mi-
liona dolaréw za kampanie reklamowe w Tanzanii, ktére wychwalaly plusy pty-
nace z prywatyzacji. Stowa ich popowego teledysku emitowanego w 'Tanzanii
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glosily ,,Nasz stary przemys! jest jak suche uprawy, a prywatyzacja przynosi
deszcze” (Emmett, 2006, s. 66).

ODEJSCIE OD OPEAT UZYTKOWNIKOW W KRAJACH
ROZWIJAJACYCH SIE?

,Dakar Framework” podkresla, ze podstawowa edukacja powinna by¢ bez-
platna dla uzytkownikéw w krajach rozwijajacych sie. Jednak, jak juz wspom-
niano, promuje ona zaangazowanie sektora prywatnego w celu spelnienia
postulatow ,,Milenijnych celéw rozwoju” oraz ,,Edukacji dla wszystkich”. Jest
to dzialanie, ktére moze by¢ postrzegane jako zaakceptowanie przeniesienia
oplat z rodziny na panstwo, czyli ruch, ktory jednoczesnie stawia panstwo w roli
kupujacego, a nie tego, ktory dostarcza ustugi edukacyjne.

Ramka 29: Optaty uzytkownikéw w krajach rozwijajacych si¢

20. Zapewnienie, ze ,Edukacja dla wszystkich” bedzie posiadaé¢ odpowied-
nie, godziwe oraz trwale Srodki jest podstawowym wyzwaniem. W budzetach
wielu rzadow edukacja nie jest traktowana jako priorytet. Zbyt wiele z nich nie
uzywa Srodkow przeznaczonych na edukacje w sposob efektywny i czesto dotuje
bogatsze grupy spoleczne kosztem tych biedniejszych. Jednoczes$nie programy
stabilizacyjne cze¢sto nie chronig budzetéw przeznaczonych na edukacje. Bez-
posrednia tego konsekwencja jest fakt, ze optaty uzytkownikéw nadal sa powaz-
nym czynnikiem powstrzymujacym uczeszczanie do szkoly biednych dzieci
oraz mlodziezy 1 dorostych, ktorzy potrzebuja nieformalnej nauki. W niektérych
krajach przekazanie ci¢zaru kosztéw na ubogich rodzicéw mialo druzgocacy
wplyw na rekrutacje do szkol oraz retencje. Edukacja nie moze wykluczaé lub
dyskryminowaé. Kazdy rzad ma obowiazek dostarczenia darmowej, podstawo-
wej edukacji wysokiej jakosci, tak by zadnemu dziecku nie odmowiono do niej
dostepu z powodu niemoznoSci oplaty.

(Dakar Framework for Action, Dakar, Senegal, 2000)

http://www.unesco.org/education/efa/ed_for all/dakfram eng.shtml

Podczas gdy , Dakar Framework” podkresla, ze rzady krajowe musza za-
gwarantowac to, ze oplaty nie moga uniemozliwi¢ dzieciom chodzenia do
szkoly, ActionAid rozpoznaje koszty bezposrednie oraz posrednie oraz for-
malne i nieformalne mechanizmy, ktére powstrzymujg dzieci przed chodze-
niem do szkoly.
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Ramka 30: Bezposrednie koszty nauki dla rodzicéw w krajach roz-
wijajacych sie

W wigkszosci krajow Afryki dzieci musza placi¢ za chodzenie do szkoly.
"Te bezposrednie koszty sa czesto nazywane , kosztami uzytkownika”. Do tych
kosztow nalezy doda¢ wiele innych, na przyklad za ksiazki, artykuly papiernicze
czy mundurki. Te wydatki sumuja si¢ 1 stajg sie istotng przeszkoda dla dzieci
z biednych rodzin z Afryki, Azji 1 Ameryki Lacinskiej, mniej prawdopodobne
staje si¢ skonczenie przez nie szkoly podstawowej z powodow powiazanych
z tym kosztow. Respondenci ankiety [ActionAid] podali ponize przyktady kosz-
tow, ktore rodzice muszg zaplacié:

ksiazki,

artykuly papiernicze i podstawowy ekwipunek szkolny,
mundurki,

oplata za przyjecie do szkoly,

oplaty za rejestracje 1 egzaminy,

wplaty na fundusz budowniczy 1 konserwacyjny,
oplaty budownicze,

transport,

positki w §rodku dnia,

oplaty na komitet rodzicielski,

oplaty sportowe,

oplaty za biblioteke,

dodatkowe czesne.

Nawet tam, gdzie podstawowa edukacja jest darmowa, rodzice nadal sg
zmuszeni do powaznego wkladu finansowego, ktorego niektore elementy sa
faktycznie obowiazkowe, a inne dobrowolne, ale prosba o te ostatnie jest pola-
czona ze znaczna presja spoleczna. Nieplacenie pozornie dobrowolnych oplat
moze prowadzi¢ do represji, stygmatyzacji czy nawet wykluczenia (ActionAid,
Archer 1 inni, 2002, s. 22).

Oprécz tych kosztéw, ktére musza ponosi¢ rodzice, posylanie dzieci do
szkoly wiaze si¢ rowniez z wieloma , kosztami ubocznymi”, w tym z utrata do-
chodu wypracowywanego wczesniej przez dzieci, ktore chodzac do szkoly, nie
sa w stanie pomaga¢ w domu, braki w nauce wynikajace z sezonowych choréb,
glodu, niskiej jako§ci nauczania w niedofinansowanych szkotach, jak réwniez
ograniczone korzy$ci ekonomiczne wynikajace z ukonczenia szkoly. Nawet
w krajach rozwijajacych sie, gdzie rzady wraz z agencjami miedzynarodowymi
doktadaja staran, by ograniczy¢ wydatki uzytkownikéw na edukacje, rozwiazanie
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tego problemu okazalo si¢ bardzo trudne. Pomimo wysitkéw nie udaje sie usu-
nac tych kosztow w calo$ci.

Ramka 31: Ghana — panstwo narodowe, Bank swiatowy oraz oplaty
uzytkownikow

Kiedy rzad Ghany wraz z Bankiem Swiatowym uruchomit projekt edukacji
podstawowej, poczatkowo zostal on nazwany BOUPE (FCUBE) — Bezptatna
Obowiazkowa Uniwersalna Podstawowa Edukacja (Free Compulsory Universal
Basic Education) — uzywajac w dokumencie duzej litery B (F), by zaznaczy¢, ze
projekt jest bezplatny (free). Jednak rodzice szybko zorientowali sie, ze nadal
muszg ponie$¢ znaczne koszty pomimo zerowego czesnego. Podstawowa edu-
kacja nie byta wiec darmowa. W efekcie ministerstwo zmienilo liter¢ na mate b
(f) w kazdym w dokumentéw dotyczacych projektu (b OUPE/fCUBE) by poka-
zac, ze podstawowa edukacja przewidziana przez rzad jest darmowa w pewnych
aspektach, lecz nie wszystkich, w efekcie akceptujac fakt ponoszonych [przez
uzytkownikéw!?] kosztow edukacji (ActionAid, Archer i inni, 2002, s. 22).

"Tego rodzaju koszty uzytkownika sg trudne do zréwnania z rodzajem for-
malnych 1 nieformalnych kosztéw edukacji, ktére ponosza rodzice w krajach
rozwijajacych si¢ — w krajach rozwinietych koszty te dotycza osob bardziej za-
moznych 1 sa przez nie akceptowane, jako rozsadna cena za zabezpieczenie
swojej pozycji, podczas gdy w krajach rozwijajacych sie, w ktorych trwa walka,
by uzyska¢ dostep do bardzo ograniczonej 1 niedofinansowanej podstawowe;j
edukacji, koszty te sa czesto narzucone najubozszym grupom spoteczenstwa.

TENDENCJE WEWNETRZNE] PRYWATYZAC]JI W KRAJACH
ROZWIJAJACYCH SIE

»,Dakar Framework” identyfikuje strategie potrzebne do osiagniecia
»Edukacji dla wszystkich”, a takze bada strategie poprawy systemow edukacji.
W kontekscie najbiedniejszych krajow Swiata moga one by¢ zrozumiane jako
dotyczace rozwijania systemow 1 mozliwosci, ktore ulatwiaja tym krajom dzia-
tanie na rynkach $wiatowych. Ale jezyk uzyty w ,Dakar Framework” moéwi
o poprawie, odpowiedzialno$ci 1 zarzadzaniu oraz jest stylem frazeologicznym,
ktéry dominowal w polityce edukacyjnej na Zachodzie przez ponad dwie de-
kady. Jest on tez generalnie zwigzany z wewnetrznymi tendencjami prywaty-
zacyjnymi.

1 [Przypis redakeji]
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Ramka 32: Osiggniecie ,,Edukacji dla wszystkich”: rozwoj syste-

mow i umiejetnosci czy wewnetrzna prywatyzacja?

4. Stworzenie responsywnych, partycypacyjnych i odpowiedzial-

nych systeméw zarzadzania edukacja

55. Doswiadczenia poprzedniej dekady wskazuja na potrzebe lepszego za-

rzadzania systemami edukacji w zakresie efektywnosci, odpowiedzialnosci, przej-
rzystosci 1 elastycznosci, aby mogly skuteczniej reagowaé na réznorodne 1 stale
zmieniajace si¢ potrzeby uczniéow. Reforma zarzadzania edukacja jest pilnie po-
trzebna — przejScie od silnie scentralizowanej, standaryzowanej i opartej na za-
leceniach formy zarzadzania w kierunku bardziej zdecentralizowane;j 1 takiej,
w ktorej decyzje podejmuje sie w bardziej partycypacyjny sposob oraz gdzie wdra-
zanie pomysléw 1 monitoring odbywaja sie na nizszych szczeblach odpowiedzial-
nosci. Procesy te musza by¢ wsparte przez system informacji wspomagajacy
zarzadzanie, ktory korzysta zar6wno z nowych technologii, jak 1 z udzialu spote-
czenstwa, by dostarczy¢ solidne, odpowiednie informacje w szybkim terminie.

56. Krajowe raporty dotyczace ,,Edukacji dla wszystkich” oraz regionalne

ramy dzialan wynikajace z oceny tego programu z roku 2000 zalecaja:

(1) stworzenie lepszych ram nadzoru i mechanizméw administracyjnych
nie tylko dla formalnej oraz nieformalnej podstawowej edukacji, ale
takze dla programéw edukacyjnych zajmujacych si¢ dzie¢mi, mto-
dzieza i1 dorostymi;

(2) wyznaczenie bardziej zdecydowanych podzialéow obowiazkéw pomie-
dzy réznymi szczeblami rzadu i administracji’’;

(3) zapewnienie, ze decentralizacja nie doprowadzi do niesprawiedliwego
podziatu zasobow;

(4) bardziej efektywne uzycie istniejacych juz zasoboéw ludzkich i finan-
sowych;

(5) poprawienie zdolnosci do radzenia sobie z r6znorodnos$cia, nier6wno-
§ciami oraz zmianami;

(6) zintegrowanie réznych programéw wewnatrz edukacji, ich konwergen-
cja z innymi sektorami, szczegdlnie ze stuzba zdrowia, zatrudnieniem
oraz opieka spoleczna;

(7) dostarczenie szkolen nauczycielom i1 innemu personelowi edukacyj-
nemu.

(Dakar Framework for Action, Dakar, Senegal, 2000)

http://www.unesco.org/education/efa/ed for all/dakfram_eng.shtml

20 [Przypis redakeji]
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Te ruchy polityczne nie tylko rozpoznaja ,rozwiazanie”, ale takze kon-
struuja ,,problem” w pewien konkretny spos6b — tutaj ,,problemem” jest stabe
zarzadzanie, a nie, na przyklad, kolonialne dziedzictwo, ktorego dtugéw nie
mozna splacié, czy wplywy globalizacji. Wewnetrzne tendencje prywatyzacyjne
determinuja rozwiazania, jesli chodzi o styl zarzadzania, i wykluczaja inne moz-
liwosci. A jednak raport Oxfam podaje, ze Allen Shick, jeden z najwazniejszych
zwolennikéw nowego zarzadzania publicznego, ,wezwal kraje rozwijajace sie,
aby nie prébowaly tego rodzaju reform” (Emmett, 20006, s. 63).

TECHNOLOGIE INFORMACYJNE W EDUKAC]I - WALKA NA
RZECZ KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE CZY NIE?

Ustanowienie systemoéw technologii informacyjnych w krajach rozwijaja-
cych sie i wlaczenie ICT do edukacji podstawowe] jest czesto wskazywane jako
kluczowe dzialanie prowadzace do rozwoju. ,,Cyfrowa granica” dzielaca najbo-
gatsze 1 najbiedniejsze kraje Swiata zostala opisana jako istotna przeszkoda we
wspoludziale w rynkach §wiatowych, a ,Milenijne cele rozwoju” zawieraja
w sobie postulat ,wspoéltdzialania z sektorem prywatnym, by uczyni¢ dostepnymi
nowe technologie — szczego6lnie technologie informacyjne 1 komunikacyjne”
(http://www.mdgbangla.org/ict_mdg/index.htm).

»Dakar Framework” moéwi takze o upowszechnieniu technologii informa-
cyjnych w edukacji jako o kluczowym celu, dodatkowo jednak zwraca uwage na
potencjalne zagrozenia z tym zwiazane, w szczeg6lno$ci na niebezpieczenstwo,
ze IC'T nie beda dobrze dopasowane do potrzeb i przystuza si¢ do zwigkszenia
nieréwnosci pomiedzy krajami rozwijajacymi sie.

Ramka 33: ,,Dakar Framework” na temat technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych w edukacji

Wykorzystanie nowych technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych, by
osiagnac cele EFA (,Edukacji dla wszystkich”)

71. Nalezy wykorzysta¢ technologie informacyjne 1 komunikacyjne (infor-
mation and communication technologies — IC'T'), by pomdc w osiggnieciu celow
EFA przy przystepnych kosztach. Technologie te dysponujg ogromnym poten-
cjalem upowszechniania wiedzy, skutecznego nauczania i rozwoju bardziej wy-
dajnych ustug edukacyjnych. Potencjat ten nie zostanie wykorzystany, o ile nowe
technologie nie skoncentruja si¢ na wdrazaniu nowych strategii edukacyjnych,
a nie na ich rozwoju. Aby byly skuteczne, zwlaszcza w krajach rozwijajacych

05



06

si¢, technologie informacyjno-komunikacyjne powinny by¢ polaczone z bardziej
tradycyjnymi §rodkami dydaktycznymi, takimi jak ksiazki i radio, oraz by¢ sze-
rzej stosowane w szkoleniu nauczycieli.

72. Szybko§¢ rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych, ich upo-
wszechnienie, natura treSci w nich zawartych oraz ich malejace ceny maja klu-
czowe konsekwencje dla ksztalcenia. Technologie te moga doprowadzi¢ do
zwiekszenia nier6wnosci, ostabienia wiezi spolecznych oraz moga zagrozic spoj-
nosci kulturowej. Rzady beda wiec musialy lepiej okresli¢ swoja polityke w dzie-
dzinie nauki 1 technologii, a takze podja¢ krytyczng ocen¢ doswiadczen
1 potencjatu ICT. Powinny obejmowa¢ ich mozliwosci, jesli chodzi o zasoby
swiadczenia podstawowej edukacji, wskazujac te wybory, ktore zmniejszaja ,,cyf-
rowa przepasc”, zwickszaja dostepnosc 1 jakos§¢ oraz zmniejszaja nierdwnosci.

(Dakar Framework for Action, Dakar, Senegal, 2000)

http://www.unesco.org/education/efa/ed_for all/dakfram eng.shtml

Dostarczenie sprzetu i oprogramowania IC'T do systeméw edukacji w kra-
jach rozwijajacych si¢ stalo si¢ punktem powaznej debaty 1 konfliktu, gdyz or-
ganizacje non-profit oraz prywatne firmy staraja si¢ zaréwno wplywac na, jak
1 dostarcza¢ IC'T' do krajow rozwijajacych sie.

Ramka 34: Wojny laptopowe — sprawa Nigerii

Organizacja non-profit ,Jeden Laptop Na Dziecko” (One Laptop Per
Child — OLPC) profesora MI'T' Nicolasa Nigroponte rozdaje ,laptopy warte
100 dolaréw kazdy” (aktualnie warte 170 dolaréw) dzieciom chodzacym do
szkot w krajach rozwijajacych sie. Laptopy sa zamawiane hurtowo od rzadow,
gléwnych organizacji pozarzadowych oraz prywatnych darczyncéw. Laptopy
uzywajg Linuksa (bezplatnego oprogramowania open source), regularnie wy-
korzystywanego jako narzedzie do wyrownywania dostepu do technologii infor-
matycznych 1 internetu — co jest gléwnym celem organizacji OLPC. Laptopa
OLPC popiera Kofi Annan. Nigeria jako jeden z pierwszych krajow rozwijaja-
cych sie zglosita si¢ do organizacji OLPC i udostepnita laptopy dzieciom
w wieku szkolnym. Dzieci zacheca si¢ do brania laptopéw do domu, aby mogty
podzieli¢ si¢ nimi z rodzina 1 innymi czlonkami spotecznosci.

Zar6wno Intel, jak 1 Microsoft skrytykowaly laptopa OLPC. Nastepnie Intel
wystartowal z wlasnym subnotebookiem przeznaczonym dla krajow rozwijaja-
cych sie. Subnotebook Intela uzywa oprogramowania Microsoftu oraz jest prze-
znaczony dla nauczycieli, a nie dla dzieci. Jego aktualna cena to 300 dolaréw.
Cho¢ oprogramowanie Microsoftu jest obecnie instalowane za darmo, krytycy
kwestionuja dtugofalowe plany Intela i Microsoftu w tej materii 1 wskazuja na
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konsekwencje, wynikajace z uzaleznienia krajow rozwijajacych si¢ od drogiego
oprogramowania i sprzetu pochodzacego z bogatszych krajow.

Prezes Intela Craig Barrett osobiscie popiera subnotebook Intela. Barrett
jest takze prezesem United Nations Global Alliance for Information and Com-
munications Technology (IC'T) and Development.

Komputery Intela 1 powiazane z nimi szkolenia dla nauczycieli sa takze
dostarczane nigeryjskiemu Federalnemu Ministerstwu Edukacji — najpierw
jako podarunki, a p6zniej jako zamoéwienia oplacane sg przez chroniony i wspo-
magany przez podatki Edukacyjny Fundusz Powierniczy oraz poprzez fundusze
z Nowego Partnerstwa dla Rozwoju Afryki (New Partnership for African Deve-
lopment — NEPAD) Unii Afrykanskiej. NEPAD sam $ciagnat na siebie krytyke
afrykanskich organizacji spolecznych z powodu popierania interesow afrykan-
skich elit, narzucania zachodnich neoliberalnych dziatan globalizacyjnych oraz
wspierania wewnetrznych inwestycji gospodarczych, co szkodzi zwyklym afry-
kanskim obywatelom.

http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/1/hi/technology/7106956.stm

www.laptop.org

www.intel.com/worldahead

http://www.nepad.org/2005/files/inbrief.php

http://www.urfig.org/news-africa-nepad-civil-society-declaration-pt.htm

Globalny handel technologiami 1 ustugami w zakresie edukacji mozna do-
strzec takze w zaopatrywaniu w programy nauczania, programy telewizyjne
1 sprzet. Na przyklad, w Etiopii program nauczania jest dostarczany w catosci
poprzez szkolne audycje sfilmowane 1 wyprodukowane w Potudniowej Afryce.
Oglada si¢ je w ramach stalego planu lekcji na plazmowych telewizorach
w kiepsko wyposazonych etiopskich klasach.

Ramka 35: Eksport programow nauczania, programoéw szkolnych
i telewizoréw plazmowych z Afryki Potudniowej do Etiopii

Uczniowie w klasach 9 1 10 oraz ci w prywatnych szkolach $rednich sa
nauczani wedlug caltkowicie nowego podejscia, w ktorym uzywa sie¢ telewi-
zor6w plazmowych. Uczniowie maja dostep do tych samych tresci i materia-
6w w tym samym czasie w calym kraju poprzez transmisje satelitarne. Te
transmisje pochodza bezposrednio z Republiki Poludniowej Afryki, lub sa
przygotowywane w Republice Potudniowej Afryki 1 przenoszone na plytach
CD do giéwnej stacji w Addis Abebie, czyli Etiopskiej Agencji Mediow Eduka-
cyjnych, z ktorej sg dalej transmitowane poprzez polaczenia satelitarne. Trans-
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mitowane lekcje dotycza przedmiotow przyrodniczych (biologii, chemii, fizyki)
(Dhalstrom, 2006, s. 73).

Lekcje telewizyjne kompletnie usunely nauczycieli (Dhalstrom, 20006, s. 82).

Importowanie zagranicznych materiatéw edukacyjnych, o ktérych mowi
sie, ze to ,miedzykulturowe klonowanie”, powoduje upowszechnianie angloa-
merykanskiego modelu edukacji w spoteczenstwie etiopskim, gwaltownie nisz-
czac krajowe 1 regionalne wartoSci etyczne oraz nie pozostawiajac miodym
Etiopczykom szansy na promowanie 1 budowanie ich wiasnych warto$ci kultu-
rowych (Dhalstrom, 2006, s. 82).

NAUCZYCIELE W KRAJACH ROZWIJAJACYCH SIE

Znaczenie roli nauczycieli w szkolnictwie krajow rozwijajacych sig¢ jest po-
twierdzone w deklaracji ,,Edukacja dla wszystkich”.

Rozpoznanie kluczowej roli zar6wno nauczycieli, jak 1 rodzin, jest
szczegolnie wazne. W tym konteks§cie warunki pracy nauczycieli 1 ich
status, ktore sa kluczowymi czynnikami w implementacji ,, Edukac;ji dla
wszystkich”, musza pilnie ulec poprawie w kazdym z krajow wediug
wspolnej dla ILO/UNESCO , Rekomendacji w sprawie statusu nau-
czycieli” (Reccomendation Concerning The Status Of Teachers)
(1966). (http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/techmeet/
ceart/rec661i.htm)
(http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13084&URL
DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html).

Podobnie wzmocnienie statusu, morale 1 profesjonalizmu wsrod nauczy-
cieli jest motywem ,,Dakar Framework”. Jednak sposob, w jaki kraje rozwijajace
sie sa zachecane do my$lenia o nauczycielach 1 jak podchodzg do regulacji do-
tyczacych tej grupy zawodowej, przecza powyzszemu zaleceniu. W raporcie
skierowanym do UNICEF-u wewnetrzne tendencje prywatyzacyjne sa ewiden-
tne; cho¢ raport broni nauczycielskich wynagrodzen, to wchodzi takze w dys-
kurs na temat niepowodzen nauczycieli 1 promuje zatrudnianie w szkotach
niewykwalifikowanego personelu:

»Zarzadzanie kosztami zwiazanymi z nauczycielami nie musi oznaczaé
zmniejszenia nauczycielskich wynagrodzen, ktére w wielu wypadkach
1 tak sa bardzo niskie. Zmniejszenie kosztéw zwiazanych z nauczycie-
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lami oznacza takze bardziej efektywne wykorzystanie nauczycieli 1 ich
odpowiedni przydzial, bardziej efektywne wykorzystanie asystentéw
1 cztonk6éw spolecznosci, ale koszty zwiazane z zagwarantowaniem ja-
kosci podczas wprowadzania tych strategii bardzo ograniczaja ewen-

tualne oszczednosci” (Buckland, 2003, s. 34).

Raport uznaje, ze nie sa to bezposrednie strategie prowadzace do zmniej-
szenia kosztow, ale znéw ewidentne jest ustanowienie*! nowego zarzadzania
publicznego 1 zasad finansowania. Zatrudnienie asystentéw, a w szczegdlnosci
dobrze wyszkolonych 1 wspieranych ochotnikéw pochodzacych ze spolecznosci
[lokalnych]** moze da¢ nauczycielom odpowiednie wsparcie, jak réwniez pola-
czy¢ ich z lokalna spolecznoscia. Jednakze obecno$¢ takich asystentéw moze
takze pozwoli¢ pafnistwom na unikniecie oplacania wykwalifikowanych nauczy-

2'W Polsce pojecie normalizacji zostalo zdefiniowane w ustawie

z 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji (Dz.U. z 2002 r., nr 169, poz.
1386) jako ,,dzialalno$¢ zmierzajaca do uzyskania optymalnego, w da-
nych okolicznosciach, stopnia uporzagdkowania w okreslonym zakre-
sie, poprzez ustalenie postanowien przeznaczonych do powszechnego
1 wielokrotnego stosowania, dotyczacych istniejacych lub mogacych
wystapi¢ probleméw”. Proces normalizacyjny musi zatem miec okre-
Slony cel zwiazany z obecnymi lub przewidywanymi zdarzeniami oraz
zakres, ktérego dotyczy¢ bedzie. Celem moze by¢ ujednolicenie wy-
branych parametréw produktéw, okreslenie wymaganych zachowan
lub opracowanie wzorcow przebiegu proceséw. Zakres zalezny jest
od przyjetego celu 1 moze obejmowac tylko jeden element lub para-
metr produktu, wiele parametréw lub dzialanie calej organizacji.
Efektem dzialalnoSci normalizacyjnej sa udokumentowane postano-
wienia, nazywane dokumentami normalizacyjnymi.
Dokumentem normalizacyjnym wymieniona ustawa okresla ,,doku-
ment ustalajacy zasady, wytyczne lub charakterystyki odnoszace si¢
do réznych rodzajoéw dzialalnoSci lub ich wynikow, niebedacy aktem
prawnym”. Za podstawowy dokument normalizacyjny uwaza si¢
norme, ktéra stanowi grupa przyjetych, na zasadzie porozumienia za-
interesowanych organizacji lub os6b, postanowien do dobrowolnego
zastosowania. Naruszenie zasady dobrowolno$ci jest mozliwe
w szczegolnych przypadkach, np. w odniesieniu do bezpieczenstwa
uzytkowania. W polskim prawodawstwie dobrowolnos¢ stosowania
norm zostala zapisana w ustawie z 3 kwietnia 1993 r. o normalizacji
(Dz.U. z 1993r, nr 55, poz. 251), zastepujac poprzedni zapis zobo-
wiazujacy organizacje do ich stosowania. Innymi dokumentami nor-
malizacyjnymi sa przepisy, zasady, kodeksy postepowania.
http://mfiles.pl/pl/index.php/Normalizacja

22 [Przypis redakcji]
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cieli. Wymagania Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktére mowig
o zmniejszeniu wydatkow na pensje nauczycieli, moga sta¢ w bezposredniej
sprzecznosci z postulatami ,Milenijnych celéw rozwoju” 1 ,Edukacji dla
wszystkich”. W tym wypadku wymagania finansowe sa wazniejsze niz potrzeba
zatrudnienia wigkszej liczby nauczycieli w celu dostosowania si¢ do rosnacej
liczby dzieci w szkotach podstawowych.

Ramka 36: W Kenii cele Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
sa wazniejsze niz postulaty ,,Edukacji dla wszystkich”

W Kenii 60 tysiecy nauczycieli musi uporac si¢ z tysigcami dodatkowych
uczniéw, ktdrzy zaczeli chodzié do szkoly po zniesieniu czesnego. Ale cel MFW,
by zmniejszy¢ wydatki Kenii na sektor publiczny z 8,5% do 7,2% PKB do
2007 r., oznaczal, ze liczba nauczycieli zatrzymatla si¢ na poziomie z 1998 r.
(Emmett, 2006, s. 73).

Doswiadczenie nauczycieli pracujacych w szkotach w najbiedniejszych
krajach rozwijajacych si¢ charakteryzuje si¢ trudnos$ciami, ktére ograniczaja
ich mozliwo$ci do edukowania swoich uczniéw:

»Nauczyciel, ktory jest skazany na zdezelowang szkole, jest stabo opta-
cany, otoczony przez niezadowolonych rodzicéw 1 nieregularnie przy-
chodzacych do szkoly uczniéw oraz skorumpowanych inspektoréw, nie
moze pracowac z pelnym entuzjazmem. Warunki pracy w wiejskich
szkolach sa takie, ze wickszo$¢ nauczycieli opisuje je jako trudne,
a nawet najbardziej zaangazowani nauczyciele pracuja ze stabnacym
zapalem. NajczeS§ciej cytowane skargi pochodzace od miejscowych in-
spekeji dotycza tego, ze szkoly maja za malo sprzetu, sa niedofinanso-
wane, jest w nich za malo pracownikow i1 za duzo uczniéw” (Archer

11inni 2002, s. 24).

Ponadto w wielu krajach rozwijajacych si¢ nauczyciele spotkali si¢ ze zna-
czacym spadkiem warto$ci ich wynagrodzen w ostatnich 30 latach.
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Wielu nauczycieli w krajach rozwijajacych si¢ staje wiec przed wieloma
wyzwaniami, jesli chodzi o wplyw na edukacje 1 jej dostarczanie.

REGULAC]JA RYNKOW EDUKACYJNYCH W KRAJACH ROZWI-
JAJACYCH SIE
Wielu komentatoréw, wliczajac w to bardziej krytyczne miedzynarodowe

organizacje pozarzadowe, przyznaje, ze spelnienie ambicji zapewnienia uni-
wersalnej] podstawowej edukacji w krajach rozwinietych nie jest mozliwe bez
wkladu sektora prywatnego. I, jak wynika to z powyzszej dyskusji na temat de-
klaracji EFA, ,,Dakar Framework” i Banku Swiatowego, dzialania te sg osadzone
w miedzynarodowej polityce odnoszacej si¢ do krajow rozwijajacych sie. W tym
kontekscie skuteczna regulacja wewnetrznej prywatyzacji istniejacego sektora
edukac;ji panstwowej lub wprowadzenie sektora prywatnego jako dostawcy staje
sie kluczowe. Oxfam wskazuje, ze regulacje dotyczace pozarzadowych dostaw-
cow edukacji (NSP — Non State Providers) sa czesto slabe, rozproszone po r6z-
nych ustawach 1 skupiaja si¢ na momencie wejScia na rynek a nie na
kontrolowaniu wydajnosci rynkowe;:

»Zazwyczaj rozporzadzenia rzadu dotyczace wielu NSP istnieja

przede wszystkim na papierze 1 cze¢sto skupiaja sie na regulacjach

zwigzanych z wejSciem do sektora 1 monitorowania danych, a nie na

jakoS§ci §wiadczonych ustug. Gdy nie ma jasnych ram politycznych,

jesli chodzi o wspdtprace z NSP, rezultatem jest niejednolity system,
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jesli chodzi o §wiadczenia — dla obywateli jest to loteria, zaleznie od
tego, gdzie mieszkaja i na co moga sobie pozwoli¢.(...) Swiadczenie
uslug przez sektor prywatny moze skonczy¢ sie fatalnie, jesli motywy
zysku spowoduja, ze ustugi beda niedostepne dla ludzi ubogich,

1 wtedy, gdy firmy beda mogly dyktowa¢ warunki umoéw oraz gdy
rzady nie beda posiadaly zdolnoSci skutecznego regulowania tego
problemu” (Emmet, 2006, s. 511 61).

Ta regulacja musi zajmowac sie nie tylko jakoScia §wiadczen, ale takze tym,
jak wplynie na réwno$¢é. Niedawny raport UNICEF-u stwierdza:

»Prywatne finansowanie podstawowego szkolnictwa to fenomen, ktéry
prawdopodobnie nie zniknie, nawet jesli wykona si¢ zmodyfikowany
plan powszechnego dostepu do takiego szkolnictwa. Wyzwaniem dla
decydentéw jest okreslenie warunkéw do prywatnego finansowania,
ktore zmniejszg, a nie zwicksza, nierownosci w dostepie do edukac;ji
1 nier6wnosci w odniesieniu do jej jakosci” (Buckand, 2003, s. 27).

PLYNNE (NIEDOOKRESLONE) PODEJSCIE DO ,,SEKTORA
PRYWATNEGO”

Buckland (2003) sugeruje w raporcie UNICEF-u, ze kiedy myslimy o edu-
kacji w najbiedniejszych panstwach $wiata, sektor prywatny mozemy szeroko zde-
finiowa¢ jako: ,spoleczno$ci, prywatne szkoly, organizacje pozarzadowe
1 organizacje spolecznos§ciowe oraz réznorakie poziomy i formy dzialan bizneso-
wych” (s. 27). Definicja ta pomija powazne réznice w podejsciach, jak tez w za-
sadach i celach wszystkich tych organizacji. Wazniejszym byloby rozréznienie
pomiedzy organizacjami non-profit, a tymi, ktére nastawione sa na zysk, jak réw-
niez czy dzialania tych organizacji oparte sa na zasadach demokratycznych, czy
na zasadach prywatyzacji. Jednakze nie sa to proste rozréznienia. Na przyklad
nastawione na zysk firmy Intel 1 Microsoft angazuja si¢ w dziatalno§¢ charyta-
tywna w krajach rozwijajacych sie, chca pozby¢ sie nieréwnosci na skale swiatowa
1 uwazaja, ze mozliwos¢ zakupu ich produktow jest czescia tego zaangazowania.
Organizacje non-profit, takie jak OLPC, postrzegaja dzialania Intela 1 Microsoftu
jako w najlepszym wypadku bledne, a w najgorszym — jako stabo zamaskowana
probe rozciagnigcia swojej rynkowej dominacji na kraje rozwijajace sie¢, podczas
gdy OLPC postrzega swoje podejscie jako prawdziwie demokratyczne.

Roézne podejscia do zaangazowania spoleczno$ci w edukacje pokazuja
takze potrzebe tych uwzgledniajacych niuanse wyréznien. Z jednej strony za-
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angazowanie spoleczefnstwa w zarzadzanie szkola odzwierciedla wewnetrzne
tendencje prywatyzacyjne, czyli decentralizacje¢, odpowiedzialno$é za zlecone
zadania 1 zarzadzanie wydajnoscig lub zewnetrzny impuls prywatyzacyjny w kie-
runku stworzenia popytu. Wida¢ to w projektach edukacyjnych w St. Lucia
i Gwatemali, wspieranych przez Bank Swiatowy. Z drugiej strony zaangazowa-
nie spoleczenstwa w edukacje moze by¢ cze$cia rozwoju tej spotecznosci lub
przejawem lokalnej demokracji w przypadkach, w ktorych to spolecznos¢ pro-
wadzi szkoly odpowiadajace jej potrzebom 1 wspierana jest przez organizacje
pozarzadowe. Te dwa podejscia pokazuja dwa rézne rozumienia spotecznosci:
W pierwszym jest ona wyrazna cze¢scia tendencji prywatyzacyjnych, w drugim —
potencjalnie punktem oporu przed tymi tendencjami.

Wazne jest, aby nie gloryfikowac tej ostatniej wersji zaangazowania spo-
tecznosci — w obu wypadkach czionkowie spoteczno$ci moga pracowac dla wlas-
nych intereséw kosztem innych. Tak jak czesto w przypadku krajow
rozwinietych, w krajach rozwijajacych sie na ogoét to ci bardziej zamozni 1 wply-
wowi czlonkowie spoleczno$ci, posiadajacy swoje wiasne zasoby materialne
1 kulturowe, dzigki ktérym moga zdominowa¢ komitety i1 struktury zarzadu
szkoly, stawiaja swoje wiasne potrzeby ponad potrzeby innych grup, w efekcie
ich dzieci 1 rodziny szerzej korzystaja z dostepu do formalnego wyksztalcenia.

Organizacje pozarzadowe maja tez inne wartoSci, ktorymi sie kieruja,
1 inne podejscie do pracy w krajach rozwijajacych sie. Istnieje rodzacy si¢ roz-
dzwigk pomiedzy organizacjami pozarzadowymi, ktére sa dostarczycielami
ustug edukacyjnych (wliczajac w to ustugi edukacyjne, za ktore sa odpowie-
dzialne przed spolecznos$ciami, ktérym te ustugi §wiadcza) oraz organizacjami
pozarzadowymi, ktére skupiaja si¢ bardziej na wspieraniu wspo6lnot obywatel-
skich. Action Aid oraz Oxfam s3 tym drugim typem organizacji pozarzgdowych.
Wspieraja wlgczenie pozapanstwowych swiadczen edukacyjnych do edukacji
panstwowej 1 stawianie oporu tendencjom prywatyzacyjnym wspomnianym
w raporcie. Action Aid rozréznia pomiedzy diugo istniejacymi organizacjami
pozarzadowymi, ktore zostaja zintegrowane z panstwowym systemem Swiad-
czenia edukacji, oraz organizacjami pozarzadowymi bedacymi jednym z wielu
dostawcow edukacji, dzialajacymi na nowo wymyslonych zasadach, takich jak
réznorodno$¢ na rynku. Organizacje pozarzadowe, takie jak ActionAid 1 OLPC,
moga by¢ postrzegane jako organizacje aktywistow.

Zlozonos¢ tych rél, relacji, modeli pracy 1 stanowiacych podstawe ich dzia-
talnosci powoduje, ze trudno w prosty sposéb rozrézni¢ pomiedzy publicznym
a prywatnym. Nalezy rozpozna¢ réznice pomiedzy przedsi¢biorczymi organi-
zacjami sektora prywatnego 1 innymi niepanstwowymi dostawcami edukac;ji
oraz okre§li¢ jasno ich charakterystyczne cechy.

I3
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Przemiany te sa zwiazane ze zmianami w formach, roli 1 dziataniach pan-
stwa. Reformy sektora publicznego odzwierciedlaja, odpowiadaja na i popieraja
zmiany w formie 1 procedurach wspolczesnego panstwa. Sg to zmiany w podej-
$ciu panstwa do swoich dzialan i tego, jak osiaga wyznaczone cele, zmiany
w samym procesie politycznym 1 w metodach zarzadzania spoleczenstwem.
W najprostszym sensie jest to zmiana systemu z rzadzenia na zarzadzanie. To
jest zmiana ,,z rzadu” pojedynczego panstwa ,na zarzadzanie” poprzez wyty-
czanie celow, monitoring oraz wykorzystanie r6znorodnych dostawcow 1 pod-
miotéow w celu kierowania polityka oraz dostarczania ustug i programoéw
rzadowych.

Co najwazniejsze, bledem jest postrzeganie tych reform jako procesow
decentralizacji lub deregulacji. Sa to procesy re-regulacji. Nie jest to porzucenie
przez panstwo kontroli nad ustugami publicznymi, ale stworzenie nowej formy
kontroli, to co du Gay (1996) nazywa , kontrolowanym brakiem kontroli”. Jak
podkresla OECD (1995), zakiada si¢ nowa relacj¢ pomiedzy panstwem a sek-
torem publicznym, szczego6lnie jesli chodzi o ,,badanie mozliwej alternatywy
dla bezposrednich publicznych §wiadczen” oraz o ,konkurencyjne 1 mozliwe
do zakwestionowania” §wiadczenie ustug — ,, Korporatyzacja® i prywatyzacja sa
tym w kontek§cie waznym alternatywami rozwoju” (s. 9)

To, co wylania si¢ z tego, to nowa architektura rzadu opierajaca si¢ niela-
czacych si¢ ze soba relacjach pomiedzy ré6znymi podmiotami, ktére sa obecne
zar6wno w panstwie, jak 1 poza nim. Jest to nowy model kontroli panistwowe;j —
,kontrolowany brak kontroli”, polegajacy na uzyciu umoéw, celow [standardow ]
1 monitoringu wydajnosci, by ,,sterowac¢” z dystansu, zamiast korzystac z tra-
dycyjnej biurokracji i form administrowania, by tworzy¢ lub szczegélowo za-
rzadzaé systemami panstwa, takimi jak: edukacja, stuzba zdrowia czy uslugi
spoleczne. Generalnie jest to przesunigcie w kierunku ,,policentrycznego pan-

2 Korporatyzacja oznacza proces przeksztalcania instytuciji panstwo-
wych, agend rzadowych oraz samorzadowych w instytucje o cha-
rakterze korporacji, z typowym dla nich podej$ciem do kwestii
etycznych, rywalizacji miedzy pracownikami efc. [przypis redakc;ji]

2 [Przypis redakc;ji]
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stwa”. Nie jest to po prostu proces ,rugowania panstwa” czy jakikolwiek rodzaj
dtugotrwalego ostabienia mozliwosci panstwa, jesli chodzi o sterowanie poli-
tyka, cho¢ na arenie miedzynarodowej zdolnos¢ ta jest r6zna w réznych pan-
stwach. Pomimo ze takie sterowanie moze by¢ trudniejsze, jesli chodzi
o ,skomplikowana sie¢” r6znego rodzaju polityk oraz ze wzgledu na wzrost za-
leznosci od ,,samorzadnych” spotecznosci, jednak w wigkszosci krajow ,,trzon
urzednikow wyzszego szczebla” jest w stanie zachowaé pewng doze wplywow
na polityke, a juz na pewno w wypadku edukacji udalo mu si¢ go zwigkszy¢ po-
przez zmonopolizowanie 1 odpowiednie rozmieszczenie swoich unikalnych za-
sobow i uprawnien [np. system egzaminacyjny]®. To wlasnie stanowi
przesunigcie znaczenia, ktérym jest przejscie z rzadzenia do zarzadzania. To
nie jest zalamanie si¢ lub rozerwanie wiezi, ale przejscie od administrowania
panstwem do zarzadzanie sieciami.

Pomimo to, méwiac bardziej ogdlnie, zmiany w tym, jak dziata panstwo,
sa oznakami restrukturyzacji polityki edukacyjne; 1 relatywnego zaniku wazno-
$ci panstwa jako dominujacego miejsca, gdzie tworzy si¢ polityke (tak jak w wy-
padku krajow rozwijajacych si¢). Sp6jnos¢ strukturalna polityki edukacyjnej nie
jest automatycznie zagwarantowana nawet przez zachodnie panstwa — na przy-
kiad Deklaracja Bolofiska przynosi zmiany w §wiadczeniu wyzszej edukacji
w calej Unii Europejskie;j. Jak to ma miejsce w innych dziedzinach polityki spo-
tecznej 1 gospodarczej, trudnosci zwiazane z zarzadzaniem i planowaniem spo-
tecznym zwigkszaja si¢, gdy panstwo ma do czynienia z wielokrajowymi
dostawcami.

Krajowe systemy edukacji zaczely si¢ otwiera¢ na miedzynarodowych do-
stawcow uslug edukacyjnych w ramach Ukladu Ogélnego w sprawie Handlu
Ustugami (General Agreement on Trade and Services — GAT'S). Sa to zasady
regulujace miedzynarodowy ,,przeplyw” prywatnych uslug edukacyjnych, lub
opisujac to w sposdb bardziej doktadny, stanowia one podstawe do ,,deregula-
cji”. Cho¢ nie sa one cz¢sScia oficjalnego programu liberalizacji handlu GAT'S,
ustugi edukacyjne podlegaja projektowi protokolu podpisanego przez prawie
40 krajow, ktore sa zainteresowane miedzynarodowym przeplywem takich
uslug. Grupa krajow, czasem nazywana ,,grupa kontaktowa”, jest naklaniana
szczego6lnie przez Nowa Zelandie, Australie 1 Norwegie. W kazdym z tych kra-
jow ,.eksport edukacji” stanowi wysoki priorytet krajowych strategii gospodar-
czych. Co wiecej, do Swiatowej Organizacji Handlu zostala przekazana prosba
dotyczaca szkolnictwa wyzszego. Prosbe zlozyta Nowa Zelandia z poparciem 5
innych krajow. Proé§ba dotyczy Argentyny 1 13 innych panstw, 1 ma na celu uzys-
kanie dostepu do $wiadczenia ustug w zakresie szkolnictwa wyzszego w tych

25 [Przypis redake;ji]
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krajach. Zasady GATS mowia, ze jeSli jakiekolwiek uslugi sa Swiadczone
w calym kraju przez pozarzadowych dostawcow, to nie mozna odmoéwié, do-
stepu [do tego rynku]?® obcym dostawcom. W wypadku edukacji na poziomie
wyzszym Argentyna i inne wspomniane w prosbie panstwa nie beda mialy moz-
liwo$ci odmoéwienia dostepu zagranicznym dostawcom nastawionym na zysk.
Obok GAT'S jest coraz wicksza liczba dwustronnych porozumien stuzacych za-
granicznym dostawcom. Stany Zjednoczone wynegocjowaly (lub aktualnie
w trakcie negocjacji) takie porozumienia z Kostaryka, Nikaragua, Boliwia 1 Peru.

Miedzynarodéwka Edukacyjna poswiecila wyjatkowa uwage kon-
sekwencjom wynikajacym z GATS, jesli chodzi o edukacje, i niebez-
pieczenstwom wynikajacym z tego, ze GATS moze otworzy¢ droge
prywatyzacji publicznych systeméw edukacji.

Wewnatrz tych zmian kryje si¢ wiele odmiennych form prywatyzacji, ktore
maja bardzo rézne zwiazki z sektorem publicznym. W centrum dzialania jest
»panstwo jako kreator rynku”, jako inicjator mozliwosci, jako modernizator i re-
konstruktor. Jest to rownowazne ze ,,zmiang podmiotow” polityki edukacyjne;
—firmy prywatne, wolontariat i organizacje pozarzadowe, sponsorzy 1 filantropii
dziataja jako kluczowi gracze w edukacji publicznej zaréwno w wysoce uprze-
myslowionych, nowo uprzemystowionych, jak i rozwijajacych sie krajach.

To nie jest prosta historia o nieuniknionym rozwoju globalnych interesow
gospodarczych 1 poszukiwaniu nowych Zrodel zysku. Istnieje tu skomplikowana
sie¢ powiazan pomiedzy firmami a panstwami. 'Te powiazania, jak sugeruje Kel-
sey, sa ,2wzajemne 1 sprzeczne”. ,,Globalny kapitalizm potrzebowal panstwa,
najpierw w celu swojej wlasnej restrukturyzacji, nastepnie by panstwo »pozwo-
lito« mu na jego dochodowe dzialania 1 ekspansje poza granice” (Kelsey n.d.,
s. 4). Coraz czeSciej panstwa w wysoce uprzemyslowionych krajach gwarantuja
stabilno§¢ witasnych krajowych firm, legitymizuja je 1 dzialaja na ich rzecz, fi-
nansujac uslugi edukacyjne, uzywajac rozwiazan publicznych do stymulowania
rozwoju zewnetrznych inwestycji, oraz bedac brokerem [posrednikiem]?, jesli
chodzi o innowacje spoleczne i gospodarcze, jak rowniez zajmuja si¢ odpo-
wiednim podzialem swoich zasobéw — na tym polega praca , konkurencyjnego
panstwa” 1 rozwdj Krajowych Systeméw Innowacji (National Innovation Sys-
tems — NIS). Konkurencyjno$¢ na poziomie krajowym coraz czesciej jest glow-
nym punktem strategii zarzadzania na calym Swiecie (Tavares i Young, 2005,
s. 12). Panstwo tworzy odpowiednie metaumiejetnosci oraz wspiera rozwoj ,,no-
wych form polityki”. Efektem wprowadzenia tych form jest poparcie dla nowych
strategii gromadzenia kapitalu. Panstwo dziala takze jako ,,podmiot komodyfi-

26 [Przypis redakc;i]
27 [Przypis redakc;ji]
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kujacy”* zmieniajac edukacje w towar i forme kontraktu. Dzieje si¢ to poprzez

panstwowe reformy sektora publicznego majace na celu zmiane¢ podmiotow
w tym sektorze, tak by byly tozsame z “firmami” 1 podlegaly dalszym reformom
rynkowym. Pafnistwo tworzy takze odpowiednie warunki gospodarcze 1 pozagos-
podarcze tak, by firmy mogly spokojnie dziala¢ i czerpac¢ zyski. Z drugiej strony
kapital pozwala panstwu na wzrost wydajno$ci szkolnictwa, poprawe jego jako-
§ci 1 obnizenie kosztéw[Hoxby, 2003 # 1971)

"Ten zbi6r okoliczno$ci i dzialan moze by¢ postrzegany jako wspdlne wa-
runkowanie 1 przystosowywanie si¢ panstwea i kapitatu oraz ré6znych rodzajow
partnerstw publiczno-prywatnych. Nie istnieje tutaj zaden prosty proces
o sumie zerowej, ktory dotyczy publicznych lub prywatnych $wiadczen, ale
czesto chodzi o pojawienie si¢ nowych form wspolpracy publiczno-prywatne;.

ZMIANA KSZTAXTU OPIEKI SPOLECZNE]

Wazne jest, aby zrozumie¢, ze procesy przeksztalcen zwiazane z rozprzest-
rzenianiem si¢ tendencji prywatyzacyjnych w edukac;ji sa ogélnymi metodami
reformowania stuzb publicznych, ktére pojawiaja si¢ w podobnej postaci w in-
nych obszarach sektora panstwowej opieki spolecznej, takich jak ustugi zdro-
wotne 1 socjalne. Oznacza to, ze czesto stanowia cz¢$¢ bardziej ogolne;j strategii
reformy panstwa 1 sektora publicznego, a czasami sa zwiazane z demokratyzacja
panstwa. Jednocze$nie wazne jest, aby nie ,,przepanstwowic¢” stopnia, w jakim
porzadek 1 mySlenie sa obecne jako cze§¢ tworzenia rynku. Istnieje wiele
sprzecznosci w obrebie 1 miedzy politykami oraz spora przestrzen pomiedzy
retoryka a praktyka. W obrebie do$wiadczenia prywatyzacji istnieje rowniez
wiele niespdojnosci 1 ,nieudanych” eksperymentow.

NOWY MODEL SLUZBY PUBLICZNE]

Nowy model stuzby publiczne;j to ,pakiet” reform. Jest to wazne z kilku
powodoéw. Po pierwsze, w niektorych okresach w réznych miejscach poszcze-
gblne aspekty ,pakietu” moga zostac¢ podkreslone, a inne pominicte.

Po drugie, proces wprowadzania reformy musi zachodzi¢ w czasie 1 jako po-
wiazanie roznych elementéw. Jak stwierdza OECD (1995): ,Wybi6rczo radykalna
strategia w sprawie reform moze by¢ preferowanym rozwiazaniem (...) calkowita
przebudowa struktur zarzadzanie nie jest mozliwa” (s. 9). Dalej zwraca si¢ uwage
na to, ze ,,reforma jest podro6za, a nie jej celem” (s. 9), a takze, ze reforma wymaga

% Dzialajacy na rzecz urynkowienia [przypis redakcji].
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sustepstw”. Te podroze 1 ustepstwa réznia sie zaleznie od kraju. Zakres i zna-
czenie tych ustepstw w dowolnym kraju sa kwestig empirycznym?.

Po trzecie, reformy te to nie tylko wprowadzanie nowych struktur i nowe;j
motywacji, wymagaja one takze 1 prowadza do nowych relacji, tworzenia nowe;j
kultur 1 zasad. OECD stwierdza: ,,Ia fundamentalna zmiana w pogladach do-
tyczy kazdego z panstw czlonkowskich 1 angazuje te panstwa w trudny proces
zmian kulturowych” (s. 8), ktérego punktem centralnym jest ,, zbudowanie kul-
tury opartej na wydajno$ci” (s. 8). OECD, prawdopodobnie nieszczerze, stwier-
dza potem, ze niepokojaca jest kwestia ,,erozji” ,tradycyjnych wartosci stuzby
publicznej” (s. 8). Prywatyzacje, ktore sag w centrum tego nowego paradygmatu
sluzby publicznej, czesto sg ukryte w detalach.
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Tendencje prywatyzacyjne czesto pozostaja ukryte za parawanem dyskusji
o mozliwo$ci wyboru, odpowiedzialno$ci, efektywnosci, a pewne niuanse zna-
czenia prywatyzacji czesto sa pomijane przez media i debate publiczna, ktorej
na ogo6t nie obchodzg efekty dzialan ,,obliczonych na zysk”, czy konkurencja
w edukacji publicznej gtéwnego nurtu. Media i debata publiczna sg tez czesto
uzywane w sposob bezposéredni, by ukry¢ tendencje prywatyzacyjne. Jak juz
wspomniano, istnieja wazne 1 wplywowe krajowe 1 migedzynarodowe podmioty
rzadowe, organizacje pozarzadowe 1 firmy prywatne, ktore silnie wspieraja pry-
watyzacje. Promuja reformy, ktore ukazuja efekty prywatyzacji jako ,,rozwiaza-
nia” probleméw lub uzupelnienie brakéw sektora publicznego, co z kolei jest
przedstawiane jako ,niezbedne” do rozwijania takich form, jak prywatyzacja.

ZWOLENNICY I AGITATORZY

Mozna zidentyfikowa¢ wielu kluczowych, waznych oraz bardzo wplywo-
wych zwolennikéw prywatyzacji edukacji 1 innych ustug publicznych, np.:

Social Market Foundation, Instytut Dziatan Gospodarczych (Institute
of Economic Affairs), Instytut Adama Smitha (Wielka Brytania), Fun-
dacja Miltona 1 Rose.D Friedmanéw (Stany Zjednoczone — Szwecja),
Fundacja Templetona (John M. Templeton Foundation (Stany Zjed-
noczone — szkoly prywatne w Afryce 1 w Indiach), Maxim Institute,
Education Forum, Vision Schools (Nowa Zelandia), National Center
on Education and the Economy, The Liberty Forum, Instytut Cato,
Macinac Center for Public Policy, Atlas Economic Research Founda-
tion, Centrum Reformy Edukacyjnej (The Center For Education Re-
form), Reason Foundation (haslo — ,wolne umysly i wolny rynek”)
(Stany Zjednoczone), Instytut Frasera (The Fraser Institute) (Ka-
nada), The Liberty Institute, Centre for Civil Society (hasto ,,Ruch zot-
nierzy o druga wolno$¢”), The Educare Trust (Indie).
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Te organizacje, a jest ich o wiele wigcej, tworza platforme dla neoliberal-
nych pomystéw politycznych oraz takich rozwiazan, jak: wybor szkot, bony edu-
kacyjne i1 kontraktowanie ustug edukacyjnych. Wiele z nich, szczegdlnie
w Stanach Zjednoczonych, jest stanowczo przeciwko rzadowi i za wolnoscia
(definiowana jako wolno§¢ osoby fizycznej od interwencji panstwa) oraz gene-
ralnie przeciwko ustugom publicznym. [Organizacje te]* finansuja badania na
temat alternatywnych metod pozarzadowych 1 w pewnych sytuacjach finansuja
niektore dzialania. Na og6l umieja zainteresowaé¢ media swoimi raportami
1 publikacjami, a szczeg6lnie pozytywnie odnosi si¢ do nich prawicowa prasa.

Przyktadem mieszanki raportowania, krytyki 1 oredownictwa na rzecz pry-
watyzacji, ktora jest wynikiem dzialan wigkszoSci tych organizacji, moze by¢ In-
stytut Cato, ktory méwi o sobie jako o ,,rynkowym liberale” co oznacza, jak podaje
strona internetowa: ,,polaczenie uznania dla przedsiebiorczosci, procesu rynko-
wego oraz nizszych podatkéw 1 pelnego respektowania swobdd obywatelski oraz
sceptycyzm, co do korzysci wynikajacych z panstwa socjalnego 1 zagranicznych
dziatah wojennych(!)¥”. Cato otrzymuje 75% swoich funduszy od oséb fizycz-
nych, mniejsze dotacje od fundacji i korporacji oraz wplywy ze sprzedazy swoich
publikacji. Instytut Cato to fundacja edukacyjna non-profit. Jej dochody z 2005 r.
wyniosly 22,4 miliona dolaréw. Instytut zatrudnia na pelen etat okolo 95 pracow-
nikéw, 75 adiunktéw, 20 stypendystéw oraz dodatkowo praktykantéw. W niedawno
wydanej publikacji (,Badanie na temat edukacji przynoszacej zyski”, 2000) na-
pisanej dla Cato przez Carrie Lips, ukuty zostal termin ,,eduprzedsigbiorcy”,
majacy okresla¢ firmy edukacyjne , ktére masowo wchodza na rynek edukacji,
oferujac kreatywne, oplacalne produkty 1 ustugi dla uczniéw w kazdym wieku.

Ta szybko rozwijajaca si¢ branza, stanowiaca okoto 10% wartego 740
miliardéw dolaréw rynku edukacyjnego, pokazuje, ze firmy prywatne,
nawet je$li stajg przeciwko monopolowi, moga dostarczy¢ szerokiej
gamy ustug edukacyjnych na wysokim poziomie. Badanie pozwala na
szybkie spojrzenie na produkty, usiugi i innowacje, ktére moglby wy-
generowa¢ w pelni konkurencyjny rynek, jesli tylko rzad poluZnitby
uscisk, w jakim trzyma szkolnictwo” (streszczenie).

Ramka 37: Przyklad obrony rynku — James Tooley

Jak Indiana Jones XXI wieku, profesor uniwersytetu w Newcastle James
"Tooley podrozuje do najbardziej oddalonych miejsc na ziemi, badajac to, co
wielu uznaje za mit: prywatne, oplacane przez rodzicow szkoly, ktore stuza ubo-

30 [Przypis redakeji]
31 [Przypis redakc;ji]
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gim w Trzecim Swiecie. Urzednicy pafistwowi w Afryce, Indiach i Chinach wie-
lokrotnie moéwili mu, ze takie szkoly w ich krajach nie istnieja — czesto juz po
tym, jak odwiedzil on te szkoly 1 przeprowadzit wywiady z uczniami i nauczy-
cielami (strona internetowa Philanthropy Roundtable).

Jednym ze sposobow, w jaki dziala prorynkowe i promujace mozliwo$¢ wy-
boru lobby, jest ciagly obieg pomysiéw. Fundacje, think tanki oraz media sa
wazne, jesli chodzi o podjecie 1 rozpowszechnienie ideatow 1 ich zaakceptowanie
w odniesieniu do danej polityki. W 2006 r. James Tooley, profesor z Uniwersytetu
w Newcastle, w Wielkiej Brytanii, zwyciezyt w konkursie na esej sponsorowany
przez ,Financial Times” 1 Miedzynarodows Korporacje Finansowa. Tematem
konkursu byla rola sektora prywatnego w rozwoju, a nagroda to 30 tysiecy dola-
row. Wezesniej w 2001 r. "Tooley pracowal bezposrednio dla Miedzynarodowe;j
Korporacji Finansowej, prowadzac §wiatowe badania na temat mozliwosci in-
westowania sektora prywatnego w krajach rozwijajacych sie.

»Atlantic Monthly” opublikowal artykul o "Tooleyu 1 jego badaniach, a Fundacja
Templetona poprosita go o kierowanie funduszem wartym 100 milionéw dolar6w.
Fundusz ma na celu inwestowanie w prywatne szkoly dla biednych w krajach roz-
wijajacych sie. Fundacja Templetona finansuje Instytut Cato oraz Freedom’s Watch,
jak rowniez wiele duzych uniwersytetéw w Stanach Zjednoczonych, oraz jest zwo-
lennikiem tzw. ,,inteligentnego projektu”, finansuje takze badania i programy nau-
czania, ktére promuja rozwiazania problemu biedy oparte na przedsigbiorczoSci.

Artykuly Tooleya o jego projektach dotyczacych prywatnych szkot lub ar-
tykuly na temat jego pracy byly publikowane przez Hoover Institution, Edukacja
w Indiach, Instytut Frasera, Mackinac Center, Instytut Dzialan Gospodarczych
(ktorego Tooley jest czlonkiem), National Center for Policy Analysis, ,Wall
Street Journal”, kampani¢ School Choice India (Finansujmy uczniéw, nie
szkoly! — kampania pojawia si¢ na stronie internetowej Atlas Economic Re-
search Foundation, takze finansowanej przez fundacje¢ Templetona i wymienia
"Tooleya jako eksperta do spraw wyboru szkoly. Kampania kieruje Centre for
Civil Society), ,Policy” (wydawany przez Centrum Badan Niezaleznych),
Mount Pelerin Society (lokalne spotkanie w Goa), ,,Unesco Courier”, Oppor-
tunity International, India Together, Educare Trust i1 Liberty Institute (,,nie-
zalezny think thank po$wiecony pomocy ludziom poprzez ujarzmianie sily
rynku. Chcemy sta¢ na strazy czterech filar6w wolnego spoteczenstwa — ,,praw
jednostki, rzadow prawa, ograniczonego panstwa oraz wolnego rynku” — strona
internetowa)

Educare Trust, dla ktorego Tooley jest miedzynarodowym doradca, przy-
znaje stypendia E.G. Westa ("Tooley jest dyrektorem Centrum E.G. Westa na
uniwersytecie w Newcastle) pochodzacym z ubogich rodzin rodzicom z Haj-
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darabadu, ktérzy chca wysla¢ swoje dzieci do prywatnych szkol. Educare Trust
posiada takze mechanizmy finansowania dla prywatnych szko6t dziatajacych
w krajach o niskich dochodach, dajac im mozliwos¢ pozyczki. Cytat z wykladu
Tooleya z okazji 50-lecia istnienia edukacji w Indiach: ,,Przewiduje, ze inno-
wacja w edukacji, jesli zostanie uwolniona od powstrzymujacego ja panstwa,
bedzie oznaczala rzucenie wyzwania razaco nieefektywnym i marnotrawnym
systemom, ktore rzady popieraja od zawsze. Kiedy to si¢ stanie, bedzie mozna
przejac¢ edukacje od dwoch tyranii — rzadu 1 szkét. Bedac wolnym od rzadu,
rynek edukacyjny bedzie wolny, by zmierzy¢ si¢ z stara doktryna szkolnictwa”.

Tooley jest tez szefem funduszu Orient Global, wartego 100 milionéw do-
laréw funduszu edukacyjnego, stworzonego w lutym 2007 r. przez filantropijne
ramie¢ instytucjonalnego inwestora z Singapuru Global Orient. Takze w 2007 r.,
fundusz Global Orient zakupit 9,4% NII'T Limited, najwiekszej indyjskie;j firmy
zajmujacej si¢ edukacja i szkoleniami.

Argumenty tych, ktérzy popieraja prywatyzacje, sa trudne do odparcia.
Opozycja ze strony nauczycieli 1 zwiazkéw nauczycielskich lub badaczy pracu-
jacych w sektorze publicznym jest opisywana jako obrona grup specjalnego in-
teresu 1 dowdd na sprzeciw wobec innowacji.

Ramka 38: Witaj w easyLearn, lekcja 1

Zwigzki panikuja. Dzisiejsze reformy tylko bawig si¢ prywatyzacja. Wprowa-
dzenie zysku 1 optat do tego systemu — to bylby postep. Jak mogloby to wygladac?
Patrzac w moja krysztalowa kule, widze sieci centrow nauczania z rozpoznawalnym
pomaranczowym logo ,,prostego nauczania”, rywalizujacymi z tymi, ktore nosza
czerwone logo V — VirginOpportunity”. Konkurencja pomi¢dzy tymi dwoma gra-
czami sprawilaby, ze dobra edukacja bylaby dostepna dla wszystkich, zwigkszylaby
szybko$¢ wprowadzania innowacji w nauczaniu i zakonczylaby obecny system
pelen samozadowolenia 1 braku wydajnosci. Mysle wiec, ze zwiazki powinny si¢
bac. Ale rodzice 1 dzieci moga spokojnie odetchna¢ i wyciagnac rece po nowe moz-
liwosci (James Tooley, Times Online, 17 kwietnia 2006).

MIEDZYNARODOWA PROMOCJA

Organizacje posiadajace duze wplywy, takie jak: OECD, Unia Europejska
(Okragly St6! Industrialistow — Round Table of Industrialists’*), UNESCO,

32 European Round Table of Industrialists — organizacja lobbystyczna
skladajaca sie z 50 najwigkszych europejskich przedsi¢biorstw po-
nadnarodowych.
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Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Miedzynarodowa Korpo-
racja Finansowa (International Finance Corporation — IFC) oraz Swiatowa Or-
ganizacja Handlu (Word 'Trade Organization — WT'O) mialy historycznie rézne
podejscie do polityki edukacyjne;j. Jednakze coraz cze¢Sciej mowig o mozliwo-
$ciach reform w podobny sposéb 1 promuja podobne programy reform, cho¢
kazda z nich uzywa innego slownika, jesli chodzi o polityke edukacyjna. Jezyk
prywatyzacji jest czasem bezposrednio uzywany przez te agencje (patrz ramka
24) w odniesieniu do reformy sektora publicznego, ale czesto formy prywaty-
zacji sa ukryte w programach strategicznych popieranych reform.

Ramka 39: Prywatyzacyjne pakiety narzedziowe Banku Swiatowego

Bank Swiatowy oferuje ,,prywatyzacyjne pakiety narzedziowe”, ktére wy-
jasniaja, jak rzady prywatyzuja i reguluja ustugi w infrastrukturze, aby stworzy¢
mozliwo$ci dla inwestycji sektora prywatnego, poprawié dostep i chronié¢ kon-
sumentow. Dzieki pakietom narzedziowym dokonuje si¢ przegladu problemow,
ktore sa przekrojowe dla wszystkich sektorow, a takze dokladnie badajg piec
konkretnych sektor6w (strona internatowa Pakietow Narzedziowych Banku
Swiatowego http://rru.worldbank.org/Toolkits/#sectorspecific).

Cho¢ jego wktad w wydatki na edukacje wynosit w latach 90. XXw. tylko 0,5%,
wplyw Banku Swiatowego jest nieproporcjonalny i ,,oddziatuje poprzez rady na
temat polityki edukacyjnej, konsultacje, zagraniczne szkolenia i zagranicznych
ekspertow, odpowiednio dobrane raporty oraz warunki splaty diugéw” (Kelsey
n.d,, s. 10). Przez ostatnie dwie dekady Bank Swiatowy zwickszyl sw6j gospodarczy
1 ideologiczny wplyw na ustanowienie polityki edukacyjnej, szczegdlnie w odnie-
sieniu do krajow rozwijajacych sie. ,,Bank Swiatowy jest w centrum powaznych
zmian w $wiatowej edukacji (...) Jest on gléwnym dostarczycielem zachodnich
wizji, tego jak aktualnie sa lub powinny by¢ powiazane edukacja 1 gospodarka”
(Jones, 1992, s. 14). Kryzys ekonomiczny w Subsaharyjskiej Afryce oraz w Ame-
ryce Lacinskiej w latach 80. wieku XX w., razem z obnizeniem dwustronnej po-
mocy edukacyjnej, stworzyl ,okazje” dla Banku Swiatowego, by stat sie on
wplywowym podmiotem w procesie globalizacji edukacji poprzez programy sta-
bilizacyjne (Structural Adjustment Programmes — SAP)* oraz warunki udzielania

3 Programy stabilizacyjne” to termin uzywany, by opisa¢ zmiany w polityce,
ktore sa wprowadzane przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz
Bank Swiatowy (system z Bretton Woods) w krajach rozwijajacych sic. Te
zmiany w polityce sa warunkami (uwarunkowaniami) otrzymania nowych
pozyczek z MFW oraz Banku Swiatowego lub otrzymaniu nizszych stop
oprocentowania dla juz istniejacych pozyczek. Uwarunkowania sa wpro-
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pozyczek (oznacza to pewne zobowiazania polityczne, ktérych spetnienia wymaga
si¢ od kredytowanych krajow, a takze warunki, na jakich udzielane sa dane po-
zyczki). Szezegolnie ze: ,,Jego zaangazowanie w edukacje nie jest niczym wiece]
niz celebracjg teorii ludzkiego kapitalu” (Jones, 1992), oraz ,,energiczng promocja,
jak twierdzi Jones, prywatyzacji jako odpowiedzi na zmniejszajace si¢ budzety
publiczne, jesli chodzi o edukacje, szczegdlnie w Afryce. Jest to oparte, tak jak
widzi to Bank, na, z jedne;j strony, ,,gotowosci rodziny do przeznaczania zasobow
bezposrednio na edukacje” oraz na, z drugiej strony, nieefektywnym wykorzystaniu
zasobow szkolnych ,wzmacnianych przez brak konkurencji pomi¢dzy szkotami”
(World, 1986). Jones odnotowuje takze, ze ,,coraz mniej pozyczek Banku pod ko-
niec lat 80. XX w. byto wolnych od zobowiazan, ktére byly narzucane w celu pro-
mowania prywatyzacji poprzez budowanie systemu prywatnych instytucji
1 zwickszenie kosztow ponoszonych przez uzytkownikow edukacji w sektorze pub-
licznym”. "To podejscie do polityki finansowania 1 transformacja sektora publicz-
nego staly sie ,,niepodwazalna ortodoksyjna zasada”, tak jak stwierdzil to byly
czolowy ekonomista Banku Swiatowego Joseph Stiglitz (Stiglitz, 2002, s. 43). W la-
tach 90. XX w. hegemonia Banku Swiatowego, jesli chodzi o rozwdj polityki gos-
podarczej, spolecznej 1 edukacyjnej, zostata silnie zakwestionowana, poniewaz
okazalo sie, ze programy stabilizacyjne nie przynosza pozytywnych efektow jako
mechanizm osiagniecia rozwoju ekonomicznego. ,,Cho¢ sa pewne dzialania, to
jesli chodzi o program Banku Swiatowego, jego polityka edukacyjna pozostaje nie-
zmieniona w odniesieniu do teorii, zasad i spodziewanych efektéw” (Bonal, 2002).
Jones (2007) stwierdza to samo: , Jesli juz, to Bank stat si¢ bardziej natarczywy,
nawet wojowniczy, cho¢ powaznie probuje on powsciagnaé swoj jezyk, zmickezyé
swoj wizerunek oraz udobruchac¢ swoich krytykow”.

7 praktycznego punktu widzenia, Bank Swiatowy oferuje mechanizm in-
formacyjny na temat inwestycji w edukacje, znany jako EdInvest. Jest to forum
dla osob fizycznych, korporacji oraz innych instytucji zainteresowanych zain-
westowaniem w edukacje w krajach rozwijajacych sie. Forum to dostarcza in-
formacji na temat mozliwo$ci prywatnych inwestycji w edukacje na skale
globalna. Poprzez swoje rami¢ komercyjne, Miedzynarodowa Korporacje Fi-

wadzane, aby zapewni¢, ze pieniadze zostana wydane zgodnie
z celem pozyczki. Programy stabilizacyjne sa tworzone z mysla
o reduke;ji nieréwnowagi fiskalnej w kraju starajacym si¢ o po-
zyczke. Bank, od ktorego pozyczajacy kraj otrzyma pozyczke, za-
lezy od potrzeby tego kraju. Generalnie, pozyczki od Banku
Swiatowego oraz MFW maja promowac¢ rozwdj ekonomiczny. Po-
zyczki w ramach programéw stabilizacyjnych maja promowac
wolny rynek 1 generowac dochdd oraz splacac diugi danego kraju.
Poprzez uwarunkowania, programy i odpowiednia polityke.
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nansowa, Bank Swiatowy oferuje pomoc finansowa firmom, ktére chca rozpo-
czaé lub rozszerzy¢ swoja dzialalno$¢ na rynkach ustug publicznych (np. in-
westowanie w prywatng edukacje, MKF 2001). Aktualne priorytety
Miedzynarodowej Korporacji Finansowe; to:

* firmy i projekty edukacyjne oparte na technologii,

* finansowanie kredytéw studenckich oraz miedzynarodowej akredytacji,

* rozwdj technologii informacyjnych 1 firm edukacyjnych dzialajacych

z mysla o zysku.

Te ,,inwestycje musza mie¢ wymagana przez MKF stope zwrotu 1 mozna
je wykona¢ tylko w otwartym §rodowisku politycznym, ktére ogranicza restrykcje
panujace na rynku edukacyjnym” (Kelsey, s. 11).

OECD dostarcza takze instrumentarium dla dyskusji o prywatyzacji ustug
publicznych poprzez pojecie ,kontestowalnosci**”. Dziatalno§¢ OECD w sferze
polityki edukacyjnej bazuje gtéwnie na badaniach oraz miedzynarodowym zarza-
dzaniu informacjami — efekty tej pracy publikowane sa w poszczegolnych krajach
jako analizy poréwnawcze, statystyki i tematyczne recenzje. OECD znaczaco
rozni si¢ od innych miedzynarodowych organizacji tym, ze wplyw organizacji na
polityke edukacyjna 30 krajéow cztonkowskich opiera si¢ na zbieraniu, obrébce,
klasyfikacji, analizie, przechowywaniu, dostarczaniu lub popularyzowaniu infor-
macji na temat polityki edukacyjnej. OECD nie jest w stanie podja¢ zadnych
prawnie wiazacych decyzji 1 wydawac obligatoryjnych rekomendacji na temat po-
lityki edukacyjne;j. Jednakze OECD rozwinetla si¢ jako doradca dla decydentéw
najwyzszego szczebla 1 jako taka wywarla szeroki wplyw na spoleczna 1 gospodar-
cza polityke panstw cztonkowskich na wiele posrednich sposobow.

Ramka 40: OECD promuje ,,reformy zarzadzania publicznego”

Dobrym przyktadem ogélnego modelu reform jest raport OECD ,,Prze;j-
Sciowe zarzadzanie: reformy zarzadzania publicznego w panstwach OECD”
(Governance in Transition: Public Management Reforms in OECD Countries)
(OECD 1995).

OECD, stosujac dziwna, ale wiele mowiaca mieszanke opisu i trybu roz-
kazujacego, streszcza te reformy, nazywajac je ,nowy paradygmatem zarzadza-
nia publicznego”:

* Rynek kontestowalny (contestable market) — rynek oligopolistyczny, na
ktérym sprzedawcy zachowuja sie podobnie jak w warunkach konku-
rencyjnych. Jest to wynikiem niskich barier wej$cia, co powoduje, ze
podmioty funkcjonujace na danym rynku znajduja si¢ pod presja po-
tencjalnych wej$¢. Warunkiem kontestowalnosci rynku sa niskie koszty
utopione (sunk costs). http://www.eduteka.pl/temat/Rynek-kontesto-
walny [przypis redakc;ji].
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* skupienie si¢ na rezultatach, jesli chodzi o efektywnos¢, skutecznosé
oraz jako§¢ ustugi;

* wymiana bardzo scentralizowanych, hierarchicznych struktur organi-
zacyjnych na modele zdecentralizowanego zarzadzania, gdzie decyzje
na temat alokacji zasobow 1 dostarczenia ustugi sg podejmowane w cza-
sie dostarczania ustugi oraz gdzie jest miejsce na opinie od klientow
1 innych zainteresowanych grup;

* bycie na tyle elastycznym, by méc badac¢ alternatywy, ktore istnieja dla
bezposrednich $wiadczen 1 regulacji publicznych, ktore moga dopro-
wadzi¢ do optacalnych metod prowadzenia polityki edukacyjnej;

* wicksze skupienie si¢ na wydajnosci ustug, ktore bezposrednio Swiad-
czy sektor publiczny, obejmujace ustanowienie wskaznikow efektyw-
nosci oraz stworzenie Srodowiska konkurencyjnego wsrod organizacji
sektora publicznego; oraz wzmocnienie centralnych strategicznie zdol-
nosci tak, by byly one wskaz6wka dla kierunkéw ewolucji panstwa oraz
pozwolily mu odpowiada¢ na zewnetrzne zmiany i1 roznorakie wplywy
w sposOb automatyczny, elastyczny 1 najmniejszym mozliwym kosztem

(s. 8).

W Unii Europejskiej ,,partnerstwa” z firmami sa postrzegane jako ,,skuteczna
metoda zmobilizowania wszystkich zasob6w na rzecz przejscia do gospodarki
opartej na wiedzy” (Unia Europejska, 2000, paragraf 41). Jak wyjasnia Robertson:

»Dla kluczowych podmiotéw gospodarczych, takich jak duze koncerny
miedzynarodowe czyli m.in. IBM, Cisco, Nokia, wzigcie udzialu w stwo-
rzeniu europejskiej przestrzeni edukacyjnej oznacza stworzenie dla nich
warunkow inwestycji w dochodowy rynek edukacyjny bez przeszkod,
ktore stanowig wezedniejsze ustalenia instytucjonalne (2002, s. 2)”.

Takie partnerstwa zacieraja granice pomiedzy sektorem prywatnym a pub-
licznym 1 moga oddzialywa¢ w kierunku zmiany rzadu 1 instytucji publicznych po-
przez koncepcje i pomysly pochodzace z sektora prywatnego oraz zmienic
podmioty sektora publicznego w przedsiebiorstwa. Unia Europejska jako taka nie
wprowadza w zycia zadnej polityki edukacyjnej. Jest to poza jej zasiegiem. Jednakze
pewne programy 1 inicjatywy Unii Europejskiej (dobrym przykladem jest Dekla-
racja Bolonska) w efekcie dziataja jak dokumenty ramowe w krajach Unii poprzez
proces harmonizacji. Tego typu polityka edukacyjna dziala w kierunku stworzenia
»europejskiej przestrzeni edukacyjne;j”, na ktéra beda wplywac rézne miedzyna-
rodowe ciala 1 sieci administracyjne oraz projekty kulturowe 1 gospodarcze.
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Jak wyjasniono powyzej, tworzenie rynkéw edukacyjnych opiera si¢ na
wprowadzeniu form konkurencji do systemoéw sektora publicznego, w efekcie
rozbijajac je na jednostki ,biznesowe”. Oznacza to konkurencje pomiedzy do-
stawcami — szkolami, szkotami wyzszymi 1 uniwersytetami panstwowymi, pry-
watnymi i spolecznymi — jesli chodzi o rekrutacje uczniéw, by zwigkszy¢ swoje
dochody.

Konkurencja jest narzedziem, ktore jest efektywne tylko wtedy, kiedy ,,po-
razka” na rynku wplywa na przetrwanie pojedynczych podmiotéw lub podmioty
te moga zareagowad na naciski ze strony swojej konkurencji. W edukacji na
konkurencyjno§¢ wplywa wybor rodzicow 1 uczniéw obok zdecentralizowania
funduszy per capita. Jednakze nie istnieje prosty zwiazek pomiedzy wyborem
rodzicielskim 1 jakoscia szkoly, a szkoly nie konkuruja ze soba o uczniéw ,,na
zasadzie rownych szans”.

Nacisk, jaki wywotuje konkurencja, moze w niektérych sytuacjach prowa-
dzi¢ do ,,oportunistycznego zachowania” ze strony szkol. Na przyklad, na sto-
sowanie jawnych 1 ukrytych praktyk selekeji stuzacych zapewnieniu sobie przez
szkoly takich uczniéw, ktérzy wedtug nich bedg ,uczy¢ si¢ dobrze” w odnie-
sieniu do zewnetrznych wskaznikéw [oceny ich pracy]®. Tak jak stwierdzit na
konferencji edukacyjnej nauczyciel angielskiego bedacy dyrektorem szkoly:

»Jesli cheesz, by poprawily sie wyniki w twojej szkole, przejmij kontrole
nad tym, kogo przyjmujesz do tej szkoly” (dyrektor szkoly ogélnoksztal-
cagcej w potudniowym Londynie).

Gdy badane sa systemy edukacyjne umozliwiajace wybor, to jedna z naj-
czestszych obserwacii jest fakt, ze szkoly, ktore sg najlepsze, jesli wziaé pod
uwage dane publikowane na rynku (wyniki egzaminéw itd.), czesto wykazuja
odchylenia w badaniach, jesli chodzi o niereprezentatywne populacje uczniow-
skie. Na oceneg, ktorzy uczniowie beda najlepiej reprezentowali szkole na rynku,
wplywaja odgoérne zalozenia zwiazane z relacjami pomiedzy klasa, rasa, naro-

35 [Przypis redakc;ji]
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dowoscia, plcia 1 ,,zdolnosciami”. Te procesy wyboru mogg takze doprowadzié
do segregacji 1 homogenizacji populacji danej szkoly.

Ramka 41: Segregacja spoleczna w angielskich szkotach

Zgodnie z tym, co twierdzi wiodacy think thank, premier powinien skupi¢
dziatania w ramach swojej reformy ustug publicznych na zniwelowaniu réznic
pomiedzy klasami spolecznymi.

Instytut Badan Polityki Publicznej (Institute of Public Policy Research —
IPPR) uwaza, ze skupienie si¢ na ,wyborze” pomoglo zamoznym, ale pomoc
najubozszym bedzie wymagata ,,personalizacji” ustug publicznych.

Raport IPPR pokazuje, ze szkoly, ktore kontroluja, kto jest do nich przyj-
mowany, charakteryzuja sie wiekszym stopniem segregacji spotecznej, a slabe
wyniki osiagaja dzieci z nizszych grup spoleczno-ekonomicznych.

Jedno na troje dzieci, ktorym przystuguja darmowe positki w szkole, osiaga
wyniki pieé A* do C - *° na egzaminach GCSE (33%), co jest stanowczo niz-
szym wynikiem, niz te same oceny wsrod dzieci, ktorym nie przystuguja dar-
mowe positki (61%).

Mniej niz dwie trzecie dzieci, ktorym przystuguja darmowe positki
w szkole, osiaga oczekiwany od nich pod koniec szkoly podstawowej poziom
umiejetnosci w zakresie angielskiego (61%). Dla poréwnania, czworo z pi¢cio-
rga dzieci, ktérym nie przystuguja darmowe positki w szkole, osiaga ten poziom
(83%).

Mniej niz dwie trzecie dzieci, ktorym przystuguja darmowe positki
w szkole, osiaga oczekiwany od nich pod koniec szkoly podstawowej poziom
w zakresie umiejetnosSci matematycznych (58%). Dla poréwnania, czworo z pie-
ciorga dzieci, ktérym nie przystuguja darmowe positki w szkole, osiaga ten po-
ziom (79%).

Raport stwierdza, ze rzad powinien uniemozliwia¢ szkotom praktyki cream
skimming®’ | jesli chodzi o najlepszych uczniéw, przekazujac odpowiedzialno§é
za rekrutacje do szko6t wladzom lokalnym.

Anthea Lipsett, poniedzialek 8 pazdziernik, 2007

EducationGuardian.co.uk

36 Oceny na egzaminach formatu GCSE przyjmuja warto$ci od A*
do G. Warunkiem ich zaliczenia jest uzyskanie ocen od A* do C
[przypis redakeji].

37 Praktyka, w ktorej dana firma dostarcza ustugi lub produkty tylko
pewnej, bardzo konkretnej grupie klientéw, tj. placacych duze
sumy za dany produkt lub ustuge, lub takich, gdzie koszt do-
starczenia im ustugi lub produktu jest niski [przypis redakeji].
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Poniewaz pewne szkoly daza do zdobycia silnej pozycji na rynku, szukajg
konkretnej populacji uczniéw, natomiast inne staja si¢ szkotami ,,szczatko-
wymi” z niewystarczajaca liczba uczniéw 1 nadreprezentacja tych, ktorzy zos-
tali odrzuceni przez szkoly o wyzszym statusie 1 lepszych wynikach lub
przeniesieni z nich. Takie warunki powoduja cykliczne wystepowanie stabych
wynikéw w nauce 1 wojny uczniow z nauczycielami. Na szkoly wplywa takze
reputacja, ktéra moze by¢ uwarunkowana historycznie lub zwigzana z aktua-
Inym naborem uczniéw. Badania na temat wyboréw jasno pokazuja tendencje
grup spoleczno-ekonomicznych i etnicznych do wybierania szkdl, co naj-
mniej po czesci, na podstawie mozliwosci bycia z ,,podobnymi do nas”, 1 réw-
nocze$nie unikania szko6l, gdzie sa ,niebezpieczni inni”. Jednakze sa tez
badania, ktére wskazuja, ze cze$¢ rodzicow ceni sobie spoleczna réznorod-
nos¢ jako czes¢ doswiadczenia szkolnego ich dzieci (patrz: Ball, Vincent
1 inni, 2004).

Jednak na rynkach quasi-edukacji mechanizm podazy 1 popytu niekoniecz-
nie powoduje ,bankructwo” tych szczatkowych szkol. Dziataja one dalej
w utrudnionych warunkach, takich jak: problemy z zasobami, problemy z re-
krutacja uczniéw 1 nauczycieli, stabe wyniki w odniesieniu do zewnetrznych
wskaznikow oraz zaostrzone formy zewnetrznego monitoringu i interwencji.
Wplyw rynku na te szkoly powoduje ,,spirale upadku”. Jednym z aspektow takie;
spirali sa nie tylko wigksze trudno$ci z rekrutacja pewnego typu uczniow, ale
takze problemy z przyciagnieciem i zatrzymaniem doswiadczonych 1 wysoko
wykwalifikowanych nauczycieli.

Na przykiad, amerykanskie 1 brytyjskie do§wiadczenia Lory Bartlett po-
kazuja, ze mniej doswiadczeni oraz wyszkoleni za granica nauczyciele sa sku-
pieni w szkolach 1 okregach szkolnych, ktére maja najwigkszy odsetek uczniow
pochodzacych z niskich grup spoteczno-ekonomicznych. Sugeruje ona, ze: ,wy-
niki jej analizy sa rownie reprezentatywne dla Anglii, jak 1 Kalifornii, rozkiad
wykwalifikowanych nauczycieli nie jest sprawiedliwy. Uczniowie biedni i1 po-
chodzacy z mniejszosci najczesciej beda nauczani przez najmniej dos§wiadczo-
nych nauczycieli, bez stalego zatrudnienia. Cho¢ staz pracy niekoniecznie
mozna utozsamia¢ z latami do§wiadczenia, wskazuje on jednak na istnienie
wiarygodne;j relacji pomiedzy mobilnos$cia nauczycieli, profilem demograficz-
nym uczniéw oraz ich wynikami” (L. Bartlett (2004) Policy Remedies for Tea-
cher Shortages in the UK and USA, Foreign and Commonwealth Office,
Londyn, s. 16).
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WPLYW NOWEGO ZARZADZANIA PUBLICZNEGO I ZARZA-
DZANIA WYDAJNOSCIA

»,Uwielbiam kontakt z dzie¢mi, a kiedy moéwie o robocie papierkowe],
nie mam na mysli przygotowania lekcji czy oceniania prac. To ingeren-
cja, nie ze strony dyrektora, lecz rzadu i cial zewnetrznych (...) gubi sie
przez to tyle przyjemnosci (...). JesteSmy tak zajeci ocenianiem dzieci,
ze zapomnieli$émy je uczy¢.” (Frank, nauczyciel cytowany w: Woods,
Jeffrey i inni, 1997, s. 80)

Dana sytuacja, monitoring, ocena wydajnos$ci 1 nagradzanie dokonan na
tym polu sa kluczowymi narzedziami zarzadzania. Zarzadzanie wydajnoScia to
metoda osiggnie¢cia sytuacji, w ktorej ma miejsce permanentna ewaluacja, ocena
oraz ,poprawa’ pracy danej organizacji. Ale ,zarzadzanie wydajnoscia” to co$
wiecej niz monitoring — jest to mozliwo$¢ zmiany ksztaltu danej organizacji na
swoje wlasne podobiefstwo.

Zarzadzanie wydajnos$cia w praktyce coraz bardziej polega na bazach da-
nych, spotkaniach oceniajgcych, rocznych sprawozdaniach, pisaniu raportow,
wizytacjach majacych na celu zapewnienie jakos$ci, na publikacji wynikéw
uczniéw, inspekcjach oraz opiniowaniu przez grupy ekspertow, majacych na
celu uczyni¢ szkoly i nauczycieli przejrzystymi i pozostajacymi stale pod presja
odpowiedzialnos$ci. Nauczyciel jest takze poddawany stalemu naciskowi zwia-
zanemu z ocenami, wskaznikami, poréwnaniami i tabelami danych. Informacje
sa stale zbierane, zapisywane 1 publikowane, czesto w formie ,,rankingéw” lub
podobnych tabel poréwnawczych.

Jednym z efektéw tych proceséw inwigilacyjnych jest reorientacja dzialan
pedagogicznych nauczyciela na takie, ktore mozna zmierzy¢, i odej$cie od roz-
woju spolecznego, emocjonalnego czy moralnego, ktéry nie podlega natych-
miastowemu mierzalnemu warto§ciowaniu. Oceny nauczycieli na temat
procesow zachodzacych w klasach sa wiec zastepowane wskaznikami, ktore daja
si¢ zmierzy¢. Dla wielu nauczycieli zmienia si¢ sposob, w jaki doswiadczaja
swojej pracy, 1 odczuwanie satysfakeji, jaka z niej czerpia — znieksztalceniu ulega
sens ich moralnej misji i odpowiedzialno$ci za uczniéw. Czuja, ze ich dziatania
przestaja by¢ autentyczne. Ich relacje z kolegami takze moga si¢ zmieni¢, po-
niewaz zaczynaja by¢ postrzegani poprzez swoja wydajnos¢, a nie swoja wartos¢
jako ludzie. Takie zestawy wskaznik6w dotyczacych wydajnosci i oceny prowa-
dza do stosowania mechanizméw placowych zaleznych od wydajnoS$ci (patrz
ponizej). Systemy zarzadzania wydajnos$cia dostarczaja rowniez rzadom odpo-
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wiednich narzedzi, by kierowaly szkotami z dystansu - to, co czasem nazywa
si¢ ,sterowaniem, a nie wioslowaniem”, tak jak w przypadku programu ,,No
Child Left Behind” w Stanach Zjednoczonych.

W ramach konkurencji w edukacji od pracownikéw, indywidualnie 1 kolek-
tywnie, wymaga si¢ dostrzezenia i, w tym samym czasie, wziecia odpowiedzial-
nosci za relacje pomiedzy ich bezpiecznym zatrudnieniem a wkiadem
w konkurencyjnos¢ doébr 1 ustug, ktére oferuja. Zacheca sie ich to postrzegania
wlasnego ,,rozwoju” jako czynnika, ktory jest powiazany z ,rozwojem” ich in-
stytucji i od tego rozwoju zalezy.

Zarzadzanie wydajnoScia 1 polaczenie wynikow z konkurencyjnoscia w sys-
temach wyboru moze mie¢ ogdlny wplyw na to, jak uczniowie postrzegaja pro-
ces ksztalcenia. Opublikowana niedawno (listopad, 2007) w Wielkiej Brytanii
recenzja podstawowej edukacji wskazywala, ze zwigkszenie liczby egzaminéw
jest polaczone ze zwigkszonym poziomem stresu wsrdd ucznioéw oraz ze efek-
tem rozwoju umiejetnos$ci czytania u ucznioéw jest spadek czerpania przyjem-
nosci z czytania; nastapilo zawezenie programu nauczania jako odpowiedZ na
domniemane stresy zwigzane z egzaminami; oraz podkreslono istnienie duzo
wiekszej niz w innych krajach luki pomiedzy uczniami o wysokich wynikach
a tymi o niskich wynikach.

PODWYZSZANIE OSIAGNIEC UCZNIOW

Dowody na wplyw prywatyzacji na wydajno§¢ sa niejasne, sprzeczne
1 mocno podwazane. Wigkszo§¢ §wiadectw pochodzi ze Stanéw Zjednoczonych
lub Wielkiej Brytanii. W pierwszym z wymienionych krajow czes§¢ badan jest
finansowana lub popularyzowana przez organizacje popierajace wybor i rynek.

Hoxby, ekonomista, w recenzji tych dowodéw opublikowanej w 2003 r.
(Hoxby, 2003) dochodzi do wniosku, ze konkurencja sprawia, iz szkoly pub-
liczne sa bardziej produktywne, a wyniki uczniéw sa wyzsze, gdy chodza do
szkoly, ktéra wybrali. Z kolei uczniowie uczeszczajacy do prywatnych szkot
z systemem bondw lub tacy, ktorzy przenosza si¢ do szkot czarterowych, nie sa
bardziej uprzywilejowani ani nie osiagaja lepszych wynikéw niz inni uczniowie,
wiec ,,cream skimming” nie jest problemem. Jednakze Ladd (2003) (ktory jest
wybitnym profesorem studiéw nad polityka publiczna Edgarda T. Thompsona
oraz profesorem ekonomii, Instytut Polityki Publicznej Sanford, Duke Univer-
sity — Edgar T. Thompson Distinguished Professor of Public Policy Studies
and Professor of Economics, Sanford Institute of Public Policy, Duke Univer-
sity) prezentuje inng interpretacje dowodéw Hoxby’ego 1 stwierdza:
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»Najnowsze dowody zaré6wno z Teksasu, jak 1 z Karoliny Péinocne;j,
ktore oparte sa na modelach statystycznych specjalnie stworzonych
w celu skontrolowania efektow selekcji mogacych wplyna¢ na osta-
teczny rezultat, méwia, ze postepy w nauce uczniéw ze szkot czartero-
wych sa nizsze niz ich odpowiednikéw z tradycyjnych szkét publicznych
(Hanushek, Kain 1 Rivkin, 2003; Bifulco i L.add, 2003). Jest tak przy-
najmniej przez pierwsze kilka lat dziatania szkoét czarterowych. Wiec,
stwierdzenie, ze wybo6r zar6wno w formie bonéw na szkoly prywatne
lub w formie szko6l czarterowych generuje lepsze wyniki, jest duzo
mniej prawdopodobny, niz sugeruje to Hoxby. Cho¢ niektdérzy ucznio-
wie moga radzi¢ sobie lepiej w takich szkolach niz gdyby pozostali
w tradycyjnych szkotach publicznych, dowody ze Stanéw Zjednoczo-
nych nie potwierdzaja zadnych pozytywnych efektow, jesli chodzi o wy-
niki u uczniéw, ktérzy przeniesli sie do takich szko6l” (s. 73).

Z kolei Wobmann (2007) informuje, ze wyniki z czterech migdzynarodo-
wych egzaminéw w formie zewnetrznych egzaminéw na zakonczenie nauki,
ktére mialy na celu pokazanie efektéw wynikajacych z konkurencji wérod pry-
watnie zarzadzanych szkol, wolnosci szkot do dokonywania autonomicznych
decyzji oraz odpowiedzialnoSci za podjete dziatania, wykazaly, co nastepuje:

»Uczniowie radzg sobie lepiej w krajach, gdzie ma miejsce konkurencja
wsrod prywatnie zarzadzanych szkot, w krajach, gdzie fundusze pub-
liczne zapewniaja kazdej rodzinie mozliwo$¢ wyboru, w szkolach, gdzie
istnieje wolno§¢ podejmowania autonomicznych decyzji w sprawach
personelu i dzialania, szkoly, gdzie nauczyciele sa wolni 1 zachecani do
wyboru odpowiednich metod nauczania, gdzie rodzice interesuja si¢
edukacja oraz gdzie autonomia szkoly jest potaczona z zewnetrznymi
egzaminami, ktére daja baze informacyjna, pozwalajaca na odpowied-
nie wybory 1 mozliwo$§¢ pociagniecia szkot do odpowiedzialnosci za ich
autonomiczne decyzje”.

Z kolei badania Martina Carnoya w Chile sugeruja co innego (patrz ramka 43),
a w recenzji angielskich badan Adnett i Davies (2002) stwierdzaja:
»ozeroka gama reform polityki edukacyjnej jest efektem krytyki wyboru
rynku. W wigkszosci krajéow do preferowanych dzialan zaliczaly sie
otwarta rekrutacja do szkot 1 zwiekszony monitoring wydajnosci, razem
majace stworzy¢ konkurencje pomiedzy szkolami w celu osiagnigcia lep-
szych wynikow przez uczniéw. Jednakze, badania efektywnosci brytyj-
skich szkol na poziomie gimnazjalnym, przedstawione ponizej, sugeruja,
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ze wariacje zachodzace w szkolach stanowig wyzszy odsetek r6znorod-
nych wynikéw niz wariacje zachodzace pomiedzy szkotami” (s. X).

Gibbons 1 Silva (2006) w swoim badaniu angielskich szkol, sfinansowanym
przez Departament Oswiaty 1 Umiejetnosci (Department for Education and
Skills — DES) stwierdzaja:

»Nasze ustalenia dokonane w angielskich szkolach podstawowych su-
geruja, ze konkurencja nie ma zadnego przyczynowego wplywu na wy-
dajnos¢ szkol. Wiekszo§¢ zaobserwowanych pozytywnych korelacji
pomiedzy liczba konkurujacych szkoét a wynikami uczniéw jest pochodna
specyfiki dzielnic, w ktorych sg usytuowane, albo wewnetrzne;j seleke;ji
uczniéw majacych mozliwos§¢ wyboru lepszych szkot. Jednak odkryliémy
dowody na to, ze konkurencyjno$¢ szkét moze poglebiaé ich rozwar-
stwienie ze wzgledu na osiggniecia danych uczniow. Choé nasze rezul-
taty nie sa precyzyjnie oszacowane, wskazuja na potencjalnie duzy wplyw
rozwoju konkurencyjnosci na polaryzacje szkot ze wzgledu na umiejet-
nosci uczniéw. Ogolnie rzecz biorac, nasza analiza sugeruje, ze dalszy
rozwoj quasi-rynkowej form w sektorze edukacji publicznej moze kosz-
towac, a nie ma pewnosci, ze przyniesie korzysci z prywatyzacji” (s.X).

Patrzac na inny aspekt omawianego tutaj problemu, niedawne badanie
w Filadelfii przeprowadzone przez Rand Corporation (Gill, Zimmer 1 inni,
2007) oferuje ciekawy wglad w czesto mylace informacje na temat tej kwestii.
W 2002 r. stan Filadelfia przejal kontrole nad swoimi szkotami publicznymi,
a Komisja Reform Szkolnych (School Reform Comission) wystartowala z eks-
perymentem majacym na celu poréwnanie osiagnie¢ uczniéw poprzez oddanie
45 szkot podstawowych 1 gimnazjalnych w rece siedmiu menedzeréw non-profit
1 siedmiu dzialajacych dla dochodu. W szczegdlowej recenzji stwierdzono:
»Przecietnie, szkoly kierowane przez prywatnych dostawcow nie byly ani lepsze,
ani gorsze, jesli chodzi o podniesienie wynikow uczniéw, od szk6l w reszcie
okregu” (s. 39) oraz ze ,Eksperyment w Filadelfii nie daje zadnych dowodéw
na to, ze zarzadzanie prywatne jest wyjatkowo efektywna metoda podwyzszania
wynikow uczniow” (s. 41).

Cho¢ nie sa one wyczerpujace, powyzsze przyklady badan pokazuja za-
réowno dowody, ktére popieraja ide¢ prywatyzacji, jak 1 takie, ktére wskazuja na
brak efektéw lub negatywne konsekwencje. To, co jest jasne, to fakt, ze nie ma
zadnych dowodow, ktore swiadczylyby o przewadze korzySci prywatyzacji lub
mozliwo§¢ wyboru nad tradycyjnym, uregulowanym, panstwowym $wiadcze-
niem uslug edukacyjnych, jesli chodzi o podnoszenie wynikéw uczniow.

93



(Yo
S

0 edukagi

J

'Z

77//[/1

C

PRYWATYZOWANIE TOZSAMOSCI EDUKACYJNYCH

Osiaganie celéw, rozliczanie si¢ z wykonania obowiazkéw, konkurencyjnosé
oraz wybdr, przywodztwo, przedsiebiorczos¢, ptaca zalezna od wydajnosci 1 pry-
watyzacja przedstawiaja nowy spos6b myslenia na temat tego, co robia nauczy-
ciele, co cenia i jakie sa ich cele. Wprowadzaja nowe role oraz relacje pomiedzy
nauczycielami 1 uczniami, nauczycielami i rodzicami oraz pomi¢dzy samymi
nauczycielami (jak wspomniano powyzej). Sa to relacje 1 role, takie jak: klient-
konsument 1 rywal, kierownik-podwladny, zleceniobiorca, rzeczoznawca-in-
spektor. Wykluczaja one lub trywializuja poprzednie role oraz relacje
zbudowane na zaufaniu. Wszystkie nowe relacje sa wysoce instrumentalne 1 od-
nosza sie¢ w zasadzie tylko do wydajnos$ci danego cztowieka.

PRYWATYZAC]JA I TRANSFORMAC]JA TOZSAMOSCI EDUKA-
CYJNYCH

Od dyrektora szkoty do menedzera

Nowe zarzadzanie optuje za umieszczeniem w sektorze publicznym nowe;j
sily bedacej ,,silg zmieniajaca”. Gra ona kluczows role w ostabianiu 1 zatamaniu
sie systemow etyki zawodowe;j 1 procesow decyzyjnych w szkotach oraz w za-
stapieniu ich przez systemy przedsi¢biorczo-konkurencyjne — jest to proces
»deprofesjonalizacji”. Zamiane systemu etyki ustugowej na etyke konkurencyj-
nosci Richard Sennett nazywa , korozja charakteru” (Sennett, 1998). Jedna z lo-
gicznych tego konsekwencji sa zmiany powodujace zwickszenie wykorzystania
,umow” zawierajacych okreslone wskazniki wydajnosci jako podstawy zatrud-
nienia nauczycieli, a nawet stosowania umoéw dom-szkola, ktore maja na celu
mocniejsze powiazanie uczniéw i rodzicow z kwestia zwiekszenia wydajnosci
danej szkoly.

Od nauczyciela do technika

Zarzadzanie wydajnoS$cia oraz konkurencja pomie¢dzy instytucjami wy-
wieraja wplyw na relacje interpersonalne 1 relacje pomiedzy petnionymi ro-
lami (w pionie i w poziomie) nauczycieli w szkotach: wzrost emocji i1 stresu
zwiazanego z praca, zwiekszone tempo pracy, oraz zmienione relacje spo-
teczne.

Istniejg dowody na zwigkszonag, a czasem celowo wywotana, wewnetrzng
konkurencje pomiedzy nauczycielami a wydziatami danej szkoly. Towarzyszy
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temu spadek uspolecznienia zycia szkoly. Relacje zawodowe staja si¢ rela-
cjami indywidualnymi wraz z zanikaniem spotecznosci kolezenskich i szansy
na zawodowy dyskurs; relacje zmieniaja si¢ tez w postuszne formie , kon-
trakty”.

Nowe zarzadzanie publiczne i jego metody zwickszaja 1lo§¢ papierkowe]
roboty, pracy zwiazanej z obstuga techniczna oraz pisaniem raportow. Wzrasta
takze uzycie tych narzedzi w celu stworzenia zadaniowych 1 poréwnawczych
systemow informacji. Niesie to za soba zaréwno wigkszy nadzoér nad praca 1 wy-
nikami pracy nauczycieli oraz wzrost konfliktu, jesli chodzi o wartosci, cele
1 perspektywy pomiedzy, z jednej strony, kadra kierownicza, skoncentrowana na
bilansowaniu budzetu, rekrutacji, public relations oraz zarzadzaniu wizerun-
kiem, a z drugiej — z kadra nauczycielska, skupiona przede wszystkim na rea-
lizacji programu nauczania, kontrola nad klasami, potrzebach studentéw
1 prowadzeniu dokumentacji.

Naciski zwiazane z rywalizacja moga takze wplyna¢ na metody dydaktyczne
stosowane na lekcjach, ktadac nacisk na ,,uczenie pod egzamin” poprzez ucze-
nie si¢ na pamiec i ciagle powtarzanie. Niektore szkoly wprowadzily trening
umiejetnosdci pisania egzaminéw dla uczniéw oraz ¢wiczenia w pisaniu egza-
mindéw. Zakres tego, co uczniowie wynosza z klasy, zostaje zawezony 1 ograni-
czony, a nauczyciele zaczynaja polega¢ na przygotowanych wczeSniej
materialach i rzadowych programach oraz programach nauczania, w ktérych
tempo uczenia jest kontrolowane 1 ktére wymagajg autorytarnego podej$cia do
uczenia. Niektore badania sugeruja, ze takie podej$cie do pracy przyjmuja naj-
czeSciej najmniej do$wiadcezeni nauczyciele, dlatego uczniowie z ,biednych”
szkot musza radzi¢ sobie z wyzwaniami wynikajacymi z takich metod nauczania
(patrz ponizej).

Ramka 42: Uczenie pod egzamin

Powtarzajaca si¢ krytyka egzaminéw koncowych jest, ze znieksztalcaja to,
czego sie naucza, 1 zmuszaja nauczycieli do ,,uczenia pod egzamin”. 'Ta krytyka
nie jest bez znaczenia. Publiczny nacisk wywierany na uczniéow, nauczycieli oraz
dyrektoréw szkol, by osiagnaé wyzsze wyniki z egzaminéw koncowych, jest
ogromny, a pokusa, by przykroi¢ nauczanie tylko do materiatu obowiazujacego
na egzaminie, jest nie do odparcia.

Chociaz wielu postrzega uczenie pod egzamin, jako problem dzialajacy na
zasadzie ,wszystko albo nic”, w rzeczywistoSci jest to kontinuum. Z jedne;]
strony niektorzy nauczyciele patrza na cele wytyczone przez program nauczania
w ich krajach i potem budujg swoje dzialania [dydaktyczne]* wokot tych celow.

38 [Przypis redakc;ji]
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W takim wypadku nie chodzi o zaden konkretny test. Z drugiej strony pojawia
sie podejrzana i po prostu nieuczciwa praktyka uczenia dokladnie tego, co be-
dzie potem na egzaminie.

Oprocz obrazania naszego poczucia moralnos$ci, uczenie tego, co pojawi
sie na egzaminie (to, co James Popham nazywa ,,uczeniem punktéw”) jest dzia-
taniem destrukcyjnym — powoduje, ze wyciagniecie stusznych wniosk6w na
temat wynik6w ucznia staje si¢ niemozliwe. Nie ma niczego specjalnego w ze-
stawie slow, ktore pojawiaja si¢ na danym teScie ze slownictwa. Zakladamy, ze
te stowa sa wycinkiem wiekszego zbioru si6w i1 chcemy wyciagna¢ wnioski na
temat wiedzy uczniow o tym szerszym zbiorze, o ich ogolnej wiedzy, jesli chodzi
o stownictwo. W podobny sposob, chceielibySmy moc stwierdzié, ze uczniowie
umieja rozwiazac nie tylko pewien zestaw zadan matematycznych pojawiajacych
sie na egzaminie, ale zadania z calego danego dzialu matematyki. Uczenie tylko
pewnego konkretnego zestawu zadan niszczy nasza umiejetnos¢ dokonywania
szerszych uogdlnien.

(Lloyd Bond: The Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching

www.carnegiefoundation.org/perspectives/)

W kontekscie finansowania wynikajacego z konkurenc;ji lub umowy naste-
puje indywidualizacja szkot 1 pracy w szkotach — jest coraz wiecej projektow
krotkoterminowych oraz zwigksza si¢ wykorzystanie wolnych strzelcow, kon-
sultantéw, pracownikéw réznych agencji, umoéw na czas okreslony, mieszanek
umiejetnosci — pracownik w takim srodowisku czesto nie czuje si¢ czescia danej
organizacji, ale funkcjonuje obok nie;.

Esktrapolujac z dowodéw dostarczonych przez badania na temat satysfak-
¢ji 1 morale nauczycieli, mozna doj§¢ do wnioskow, ze takie zmiany beda mialy
negatywne skutki. Spadek poziomu satysfakcji i morale bedzie mial konsek-
wencje, jesli chodzi o rekrutacje 1 zatrzymanie uczniéw. Badania na temat po-
ziomu satysfakcji nauczycieli wielokrotnie dowiodly, ze wynagrodzenie nie jest
gléwnym czynnikiem w osiagnieciu wysokiego poziomu satysfakeji. Takie czyn-
niki to: warunki pracy, zaangazowanie w podejmowanie decyzji, dobre relacje
z ,kierownictwem” oraz autonomia w klasie. Wszystkie z powyzszych czynnikow
sa zagrozone lub oslabione przez kombinacje konkurencji, nowego zarzadzania
oraz odpowiedzialno$ci na wyzszym szczeblu kierownictwa.

Od ucznia do atutu lub ci¢zaru w kwestii wydajnosci
Quasi-rynki, jak wspomniano powyzej, prowadza do rozwoju lokalnej gos-
podarki [,,zasobami” ]* opartej na warto§ciowaniu ucznia, w ktorej uczen jest
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pozadany badz nie, w zalezno$ci od tego, czy postrzega si¢ go jako atut lub cie-
zar w odniesieniu do wskaznikéw wydajno$ci danej szkoly.

W takich lokalnych gospodarkach, ci uczniowie, ktérzy sa postrzegani jako
cechujgcy si¢ wysokim poziomem umiejetnosci ,akademickich”, nie powodu-
jacy problemow 1 tatwo uczacy sie, sg wysoko cenieni 1 poszukiwani przez szkoly.
I odwrotnie, ci uczniowie, ktorzy sa postrzegani jako posiadajacy niskie umie-
jetnosci ,,akademickie”, majacy specjalne potrzeby, lub tacy, co do ktérych ist-
nieja podejrzenia o problemy behawioralne, oraz bedacy nowymi imigrantami,
sa pomijani. Tam, gdzie te osady maja wplyw na dostep do szkdl, sa one jednym
z aspektow spolecznej segregacji pomiedzy szkotami 1 homogenizacji populacji
uczniéw na terenie szkol.

W szkotach, [gdzie populacje uczniéow]* pozostaja w miare zroznicowane,
ocena warto§ci ucznia dla szkoly w odniesieniu do wskaznikéw wydajno$ci nadal
wywiera wplyw na dzialania szkoly. Starajac si¢ wyj$¢ naprzeciw zewnetrznie
nalozonym celom wydajnoS§ciowym 1 pozosta¢ konkurencyjnym na rynku, szkoly
sortuja, wybieraja oraz nieréwno przydzielaja zasoby na swoich uczniéw w celu
zmaksymalizowania ogdlnej wydajnosci szkoly. Zostalo to opisane jako ,edu-
kacyjna selekcja rannych”, gdzie bezpieczni sa ci, ktérym mozna pomoc, a ci
nie majacy zadnej nadziei sa poddawani selekcji i w nieréwny sposob ,leczeni”
(patrz: Gillborn 1 Youdell, 2000). Logika konkurencji 1 wydajno$ci moze dopro-
wadzi¢ do skupienia si¢ szkol na tych uczniach, ktérzy maja szanse zwickszyé
wydajnos¢ szkoly, 1 do systematycznego zaniedbywania uczniéw, ktérzy nie maja
takiej szansy.

Procesy te, napedzane przez wymagania rynku edukacyjnego, pokazuja
zmiane postrzegania kazdego ucznia jako uczacego si¢ bytu zawezonej do pat-
rzenia na ucznia i uczacego si¢ poprzez zewnetrzne wskazniki wydajnosci.
Kombinacja tych ,lokalnych gospodarek opartych na warto$ci ucznia”, réznych
zasobach 1 priorytetach, ktére wynikaja z mozliwo$ci wyboru szkoly przez ro-
dzicow, tworzy spoleczne struktury selekeji 1 segregacji.

Ramka 43: Selekcja i segregacja w Chile

Martin Carnoy, profesor o§wiaty i ekonomii na uniwersytecie Stanforda,
stwierdza, ze chilijski system bonéw edukacyjnych pogorszyt mozliwosci eduka-
cyjne dla malo 1 Srednio zarabiajgcych rodzin oraz obnizyt ogélny poziom szkol-
nictwa. (www.rethinkingschools.org) Profesor Carnoy podaje kilka negatywnych
rezultatow tej reformy. Wsrdd nich jest fakt, ze w Chile, tak jak w Europie, ci, kto6-
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rzy skorzystali z dotowanych prywatnych szkol, pochodzili przede wszystkim z ro-
dzin o Srednich badZ wysokich dochodach. Rezultatem reformy bonowej byto
masowe przeniesienie si¢ chilijskich uczniéw do szkét prywatnych, w szczegdl-
nosci dzieci pochodzacych ze $rednio zamoznych i bogatych rodzin. Do roku
1990, 72% rodzin zawierajacych sie w dolnych 40% podziatu dochodéw postalo
swoje dzieci do miejskich szkot publicznych. W kolejnej 40-procentowe;j grupie
dochodowej, tylko 51% rodzin poslato swoje dzieci do szkoét publicznych. 43%
postato swoje dzieci do dotowanych szkot prywatnych, a 6% — do elitarnych szkot
prywatnych, nie bioracych udzialu w systemie bonéw, gdzie rodzice oplacaja
pelne czesne. W najwyzszej 20-procentowej grupie dochodowej, tylko 25% po-
stato swoje dzieci do szkot publicznych. 32% postalo dzieci do dotowanych szkot
prywatnych, a 43% — do elitarnych szkot prywatnych. Kolejnym rezultatem byl
fakt, ze przewidziana przez propagatoréw systemu bondéw poprawa wynikow
uczniéw nigdy nie nastapita. Wyniki z hiszpanskiego 1 matematyki w dwoch kra-
jowych standaryzowanych testach badajacych mozliwoSci poznawcze wprowa-
dzonych w 1982 i w 1988 r. wykazaly spadek [poziomu osiagni¢¢]* w skali kraju
o odpowiednio 14 i 6%. Wedlug ekonomisty Banku Swiatowego Juana Prawdy,
wyniki egzaminéw byly nizsze u uczniéw pochodzacych z biednych rodzin, ale
byly takze nizsze u uczniéw pochodzacych z biednych rodzin uczeszczajacych
do szkot prywatnych dotowanych przez system bonow (http://www.rethinkings-
chools.org/special reports/voucher report/v_sosintl.shtml).

Staranna analiza danych wyj$ciowych 1 wejSciowych szkot dokonana przez
Bank Swiatowy (Hseih i Urquiola, 2002), w chilijskim systemie bonéw wykazata,
ze: ,(...) bezpoSrednim efektem tego programu byla zwickszona segregacja,
gdy »najlepsi« uczniowie ze szkot publicznych przeszli do sektora prywatnego
(--.), uzywajac wynikow egzaminow, czestotliwosci ich powtarzania i ocen w sto-
sunku do wieku jako miar osiagnie¢, nie znalezlidmy zadnych dowodéw na to,
ze przeniesienie uczniow ze szkot publicznych do prywatnych poprawilo prze-
cietny poziom edukacji w Chile”.

Kontynuacja programu bonéw spowodowala ostatnio szeroki sprzeciw
spoleczny na ulicach chilijskich miast. Chile stanowi przestrzen do obserwacji
oddzialywan 1 wynik6w neoliberalnego systemu edukacji. Badania Martina Car-
noya na temat chilijskich szkot bardzo jasno moéwia o konsekwencjach takiego
systemu, jednakze ich wyniki s3 mocno kwestionowane przez amerykanskie
grupy popierajace mozliwo$¢ wyboru szkoty.

I [Przypis redakc;ji]
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NIEROWNOSCI W PRYWATYZAC]JI I EDUKAC]I

Rynki edukacyjne 1 wymaganie od szkét konkurowania miedzy soba dopro-
wadzily, w wielu sytuacjach, do ogélnego wzrostu wynikéow edukacyjnych w od-
niesieniu do okreslonej przez zewnetrzne wskazniki wydajnoSci.

Jednak te wzory ogdlnej poprawy maskuja zwickszajacg si¢ przepasé po-
mie¢dzy najbardziej uprzywilejowanymi grupami spoleczno-ekonomicznymi
a tymi najmniej uprzywilejowanymi, jak réwniez pomiedzy wiekszoScia etniczna
a konkretnymi mniejszo§ciowymi grupami etnicznymi. Gospodarki oparte na
warto$ci ucznia 1 oddzialywanie edukacyjnej selekeji ,,rannych” wspomniane
powyzej zostaly zidentyfikowane, jako kluczowe czynniki powigkszajace te prze-
pas¢. Ponadto, jak wskazano powyzej, efektem wprowadzenia systeméw wyboru
1 konkurencji miedzy szkolami sa réznice w warunkach i do§wiadczeniach edu-
kacyjnych uczniéw z réznych srodowisk spolecznych.

"Te ,polepszacze” wydajnosci czesto nie posiadaja dlugotrwalej warto$ci spo-
tecznej 1 edukacyjnej w zakresie ksztalcenia uczniéw 1 ich rozwoju osobistego.

TRANSFORMAC]JA STOSUNKOW PRACY ORAZ PRACY NAU-
CZYCIELA

Formy prywatyzacji w edukacji doprowadzily do powstania nowej formy
stosunkéw pracy 1 warunkéw zatrudnienia. Niesie to ze soba ograniczenia roli
nauczycielskich zwiazkéw 1 podwaza istnienie ukladéw zbiorowych oraz uméw
o prace.

Jako ze nowe zarzadzanie publiczne wprowadza i monitoruje cele wyda;j-
noSciowe, praca nauczycieli jest zar6wno zindywidualizowana, jak i poddana
roznym formom pomiaréw wydajno$ci. Te oparte na danych wyjSciowych
wskazniki wydajnosci tworza warunki, w ktérych mozna wprowadzi¢ umowy
1 pensje oparte na wydajnosci.

Tendencje prywatyzacyjne przyniosly ze soba takze dzialtania, ktore spra-
wily, ze umowy nauczycieli sa bardziej elastyczne 1 pozwalaja na wprowadzenie
do szkolnictwa pracownikéw bez kwalifikacji nauczycielskich. W ich wypadku
nizsze pensje 1 bardziej luZne umowy pozwalaja na znaczne oszczednosci. To
z kolei ma negatywne konsekwencje, jesli chodzi o stanowiska dostepne dla wy-
kwalifikowanych nauczycieli 1 ich warunki pracy, gdy sa juz zatrudnieni. W wielu
systemach sa to nowe reguly zatrudnienia w edukacji.

Zindywidualizowane umowy, placa zalezna od wydajnosci, elastyczne
umowy oraz mieszanka wykwalifikowanego 1 niewykwalifikowanego personelu
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edukacyjnego prowadza do zréznicowania nauczycieli miedzy soba, wewnatrz
roznych systemow edukacji, a nawet wewnatrz pojedynczych szkol.

Zmiany te sg czeScig odejScia od [stabilnych]* struktur i administrowania
w kierunku bardziej plastycznych 1 przejSciowych relacji. Sa one napedzane
przez monitorowanie wydajnos$ci, punkty odniesienia oraz konkurencje¢ pomie-
dzy pojedynczymi firmami, wydziatami 1 szkolami oraz wykorzystanie systemu
premii. W 2003 r. Ministerstwo Edukacji Mongolii opublikowato podrecznik na
temat edukacji w ujeciu wydajnosciowym, zawierajacy wiele przyktadéw kryte-
riow oceny uczniow i kart wynikow dla nauczycieli. ,W nastepnym roku, kazda
szkota musiata zawrze¢ umowy oparte na wydajnosci ze swoimi pracownikami
1 zmodyfikowa¢ premie zaleznie od wydajnosci” (Steiner-Khamsi, 2006, s. 672).
W 2005 r. rzad Kirgistanu wprowadzit projekt ,,[worzenie bodZcow finansowych
dla nauczycieli”, w ktérym przewidziano premie oparte na wydajnosci, jako wa-
runek uzyskania pozyczki na cele rozwoju wiejskiej edukacji. Pozyczka Banku
Swiatowego miala wartoéé¢ 15 milionéw dolaréw.

Zwiazki nauczycielskie w réznych krajach zareagowaly w rozmaity sposéb
na propozycje ,reform” prywatyzacyjnych, zmiany struktury pracy oraz zmiany
w strukturze zawodu nauczyciela. Zwiazki zawodowe o zasiegu krajowym
umialy, z grubsza, wynegocjowac porozumienie, jesli chodzi o prace nauczycieli
1 warunki zatrudnienia w odpowiedzi na reformy, a w niektorych wypadkach
udato si¢ im przeciwstawi¢ reformom, ktére mialy ,,sprywatyzowac” prace nau-
czycieli (patrz ramki 44 1 47). Z drugiej strony w niekt6rych krajach rozwijaja-
cych sie zwiazki nauczycielskie odpowiedzialy w sposob pragmatyczny
1 zaakceptowaly reformy, ktore rozszerzaja zakres §wiadczonej edukacji. Te
zwiazki pracuja w porozumieniu z zagraniczna pomoca finansowa i partnerami
rozwoju tam, gdzie panstwo nie jest w stanie utrzymac i rozszerzy¢ podstawo-
wego $wiadczenia ustug edukacyjnych oraz odpowiednio wyszkoli¢ nauczycieli.

Ramka 44: Placa zalezna od wydajnosci w Australii

Potezny australijski zwiazek nauczycielski przygotowuje swoje wlasne pro-
pozycje, jesli chodzi o system plac zaleznych od wydajnosci, cho¢ byt on prze-
ciwko pomystowi rzadu Howarda, by wprowadzi¢ federalnie narzucony system
w 2009 r. Po miesigcach walki z Canberra o system plac nauczycieli oparty na
wydajnoSci, Australijski Zwiazek Edukacyjny (Australian Education Union)
pracuje nad projektem, w ktérym pracownicy dostawaliby wiecej pieniedzy na
podstawie zaslug 1 utrzymywania zawodowych standardéw po doj$ciu do konca
swojej siatki ptac. Jeden z modeli, ktory jest brany pod uwage, uwzglednia do-
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danie nowych widetek ptacowych na gornej skali siatki ptac. Nauczyciele, kto-
rych pensja zaczyna si¢ od 46 tysiecy dolarow i wzrasta do 66 tysiecy dolarow,
o ile nie wezma na siebie roli lidera lub dodatkowych obowigzkow, mogliby ubie-
gac si¢ o podwyzke w nowych proponowanych widetkach placy, pokazujac to,
co udalo im si¢ osiagnac¢ w klasie, jak rowniez biorac udzial w zawodowych
szkoleniach zwiekszajacych ich umiejetnosci.

Nagradzanie nauczycieli za osiagniecia, a nie za lata przepracowane w za-
wodzie, od dawna jest polem bitwy politycznej pomiedzy Canberra a stanami
nalezacymi do Partii Pracy, ktore w ubieglym miesiacu odrzucily propozycje
panny Bishop (minister edukacji) dotyczaca wprowadzenia placy zaleznej od
wydajnosci w ciagu dwoch lat. (,I'he Age”, maj 2007)

Ramka 45: Ptaca zalezna od wydajnosci w Anglii

Nie ma dowodoéw, ze placa zalezna od wydajnoSci nauczycieli poprawi ich
motywacje lub wyniki ich uczniéw na egzaminach lub przyciagnie wysoko wy-
kwalifikowanych absolwentow do zawodu. Wedlug badan opublikowanych przez
Instytut Edukacji, trudno jest okresli¢ wplyw pojedynczego nauczyciela na po-
stepy ucznia. Dlatego nie jest mozliwe stwierdzenie, czy obietnica premii zwia-
zanej z wydajnoscia moze by¢ powodem lepszych wynikéw ucznia. ,Uczen
moze chodzi¢ na korepetycje, mie¢ pomoc w domu lub moga mie¢ miejsce inne
wplywy z zewnatrz. Nie mozemy wiec nigdy obiektywnie stwierdzi¢, czy placa
zalezna od wydajnos$ci ma pozytywny wplyw na wyniki ucznia”, méwi profesor
Pete Dolton, jeden z autoréw (razem z Stevenem McIntoshem oraz Arnaudem
Chevalierem) ,,leacher Pay and Performance”. Badania wskazuja takze, ze nie-
dobér nauczyli bierze si¢ z niskich pensji ptaconych w zawodzie w poréwnaniu
do tego, ile zarabia si¢ gdzie indziej. ,,Jednym z powodéw braku nauczycieli
matematyki jest to, ze dobrze radzacy sobie absolwenci tego kierunku moga
zarobi¢ duzo wiecej w handlu”, méwi profesor Dolton (Instytut Edukacji, Uni-
wersytet Londynski, 2003).

Ramka 46: OECD wspiera place zalezng od wydajnosci na Wegrzech

W ramach obowiazkowego ksztatcenia wiadze podjely ostatnio dawno po-
zadane kroki w celu poprawy jakoSci, przede wszystkim poprzez mierzenie
osiagnie¢ szkoly 1 uczniéw przez odpowiednie dane wyjSciowe oraz nauczanie
ICT 1 jezykow obcych. Jednak zawdd nauczyciela wymaga lepszego dostosowa-
nia ksztalcenia nauczycieli, zachet do kontynuowania zawodu, rozwoju zawo-
dowego 1 dostosowania do potrzeb szkol. Nadmierna ochrona pracy musi byé
wzieta pod uwage, poniewaz prowadzi do zmniejszenia motywacji. Struktura
plac takze powinna by¢ objeta reforma; cho¢ nauczyciele, razem z innymi

101



102

urzednikami panstwowymi, otrzymywali podwyzki plac przez kilka ostatnich
lat, struktura plac lepiej wynagradza starszych nauczyciel, a premie do pens;ji
zalezne od wydajnosci nadal pozostaja niskie. (OECD: Ankieta gospodarcza na
temat Wegier 2005: Dzialania promujqgce innowacje)

Ramka 47: Placa zalezna od wydajnosci w krajach o niskich
dochodach

Placa zalezna od wydajnosci jest rzadkoscig w krajach o niskich dochodach,
co jest w pewnym sensie odzwierciedleniem ograniczonych zasob6w 1 stabych
struktur zarzadzania. Zwiazki nauczycielskie od zawsze byly przeciwko placy
opartej na zaslugach, poniewaz wedlug nich jest ona demotywujaca oraz nie
sprzyja pracy zespotowej 1 kolezenskos§ci. Na przyklad, system ptacy opartej na
zastugach zostal wprowadzony w Beninie w 1999 r., ale nauczyciele zastrajkowali
w 2003 r. w celu przywrdcenia starego system automatycznego podwyzszania
ptac. W p6znych latach 90. XX wieku nauczyciele w 50 wiejskich szkotach w za-
chodniej Kenii otrzymali spore premie (do 40% ich podstawowej pensji) ze
wzgledu na osiagniecia ich uczniow. Ocena tego programu przez Glewwe 1 in-
nych stwierdzila, ze ,,nie spadla liczba ucznioéw porzucajacych nauke, frekwencja
nauczycieli nie wzrosla, nie polepszyly sie wyniki prac domowych, a pedagogika
nie zmienita si¢”. Jednak okazalo sie, ze uczniowie byli czesciej egzaminowani,
a przed egzaminami cze¢Sciej odbywaly si¢ sesje ,wkuwania”. Innymi slowy, nau-
czyciele skoncentrowali si¢ na ,,manipulacji krotkotrwalymi wynikami”. (Moty-
wacja 1 bodZce nauczycieli w Afryce Subsaharyjskiej oraz Azji, Paul Bennell,
Knowledge and Skills for Development, Brighton, Wielka Brytania, 2004)

PRYWATYZACJA JAKO NOWE SRODOWISKO MORALNE

Reformy prywatyzacyjne zmieniaja rowniez to, co jest wazne, cenne oraz
niezbedne w edukacji. Nowy paradygmat polityczny, a szczego6lnie nowe formy
rynkowe stwarzaja odmienne §rodowisko moralne zar6wno dla konsumentow,
jak 1 producentéw. W tym nowym srodowisku moralnym szkoly, szkoly wyzsze
oraz uniwersytety — ich pracownicy i uczniowie — sa wprowadzani w , kulture
wlasnego interesu”. Wlasny interes manifestuje si¢ tutaj jako instynkt prze-
trwania. Jest nim ukierunkowanie si¢ na dobrobyt danej instytucji i jej czton-
kow, a odejScie od troski o ogélne kwestie spoteczne i edukacyjne. Takie
podejscie czesto bywa wrecz dominujace.

Saltman (2000) stwierdza, ze hegemonia rynku — jej przyjecie jako przejaw
zdrowego rozsadku — oraz bodziec zysku wypieraja walke o wartosci, ktora jest
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zasadniczym warunkiem demokracji. 'To, co tutaj widzimy, jest rodzajem prze-
kroczenia granic pomiedzy sferami moralnymi, ktére nastepuje po zniesieniu
rozgraniczenia pomiedzy prywatnym i publicznym $wiadczeniem uslug edu-

kacyjnych oraz pomiedzy dobrami spotecznymi a dobrami rynkowymi.

Ramka 48: Wartosci rynkowe i profesjonalne

WartosSci profesjonalne

indywidualne (szkoly

1 uczniowie)

potrzeby

powszechno$é (klasy z réznymi po-
ziomami umiejetnosci, otwarty do-
step, otwartos¢)

stuzy potrzebom spolecznym

nacisk na alokacje zasob6w, by pomoc
najbardziej tego potrzebujacym

kolektywizm (wspolpraca pomiedzy
szkotami a uczniami)

szeroko oceniana warto$¢ oparta na
r6znorodnych walorach spotecznych
1 akademickich

edukacja wszystkich dzieci jest z na-
tury rzeczy warta w kazdym przy-
padku tyle samo

Ramka 49: Koszmar w klasie?

WartosSci rynkowe
indywidualne osiaggnig¢cia (szkoly
1 uczniowie)

zroznicowanie 1 hierarchia (zmienne
czynniki, podzial uczniéw na grupy,
selekeja, wykluczenie)

przyciaga ,klientow”

nacisk na alokacje zasob6w, by pomoc
tym, ktorzy sa najbardziej zdolni

konkurencja (pomiedzy szkotami
a uczniami)

wasko oceniana warto§¢ oparta na
wkladzie ucznia w podniesienie
wskaznikow wydajnosci

edukacja dzieci ma zmienna warto§¢
w zalezno$ci od kosztow 1 wynikow

Marta uczy historii w szkole zarzadzanej przez SmartSchool Inc., prywat-
nego dostawce edukacji. Pracuje w niepelnym wymiarze godzin na jednoroczna,
odnawialng umowe. Odnowienie jej umowy jest zalezne od osiagnieé jej
uczniéw w poréwnaniu z osiggnieciami innych uczniéw w tym samym wieku
w innych szkotach SmartSchools. Wynagrodzenie Marty sktada si¢ podstawowe;j
stalej kwoty, premii zaleznej od wynikéw jej uczniéw, premii ,,zadowolenia” za-




leznej od ocen wystawionych przez rodzicéw 1 uczniow oraz premii firmowe;j
zaleznej od kursu akcji SmartSchool Inc.

Wydajnosci 1 wyniki sa mierzone co tydzien i zapisywane na podstawie testu
komputerowego opartego na programie nauczania i materialach dydaktycznych,
ktore szkola kupuje od Smartschool Knowledge, filii firmy zarzadzajacej, ktora
zajmuje si¢ podrecznikami. Wyniki uczniow Marty sa oceniane co trzy tygodnie
przez jej bezposredniego przelozonego, ktéry wezesniej pracowal w branzy fast
food. Spadki 1 wzrosty wynikéw musza by¢ wyjasnione 1 rozliczone, a Marta jest
zachecana do identyfikacji mocnych 1 stabych stron swojego nauczania.

Marcie w klasie pomaga niewykwalifikowany asystent, ktory pracuje pod
jej kierownictwem 1 ktory jest odpowiedzialny za klase, kiedy Marta wychodzi.
Wynagrodzenie asystenta jest rowniez zwiazane z wynikami uczniéw. Zobowia-
zania zawodowe Marty, w tym ocena, przygotowanie, udzial w posiedzeniach
1 ciagly rozwoj zawodowy (Continuing professional development — CPD), sa
okreslone w jej umowie 1 jej zaangazowanie w te dzialania jest monitorowane.

Jej zajecia w ramach doskonalenia sa prowadzone przez SmartTraining,
filie spolki zarzadzajacej. Marta musiala zrezygnowac z zajec¢ pozalekceyj-
nych — prowadzila warsztaty muzyczne dla dzieci z trudno$ciami w uczeniu
sie, w tym klub §niadaniowy oraz klub zaje¢ pozaszkolnych — takie dzialania
sg teraz oplacane przez rodzicow 1 prowadzone przez SmartKids, fili¢ spotki
zarzadzajacej.

Marta jest stale pod presja zar6wno ze strony jej bezpoSredniego kierow-
nika, jak 1 rodzicow jej uczniéw, nie czuje zadnej satysfakeji ze swojej pracy,
poniewaz uczniowie nie sg zainteresowani niczym, co nie jest zwiazane z eg-
zaminami, a otrzymywane materialy dydaktyczne sa niewyszukane i nie pozos-
tawiaja miejsca na kreatywng prace lub jej wlasne pomysly na lekcje. Na
przyktad, w tych materiatach historia zostata zredukowana do zestawu dat 1 fak-
tow oraz afirmacji narodowych osiagnie¢. To co$ zupelnie innego niz glebsze
1 interpretacyjne podejScie do historii, na podstawie ktérego pracowala, kiedy
szkola byla kierowana bezposrednio przez wladze miejskie, a Marta mogta wy-
biera¢ swoje wlasne materialy i tworzy¢ zasoby dydaktyczne oraz miala czas, by
zabiera¢ dzieci na wycieczki, pracowa¢ nad projektami oraz dramami histo-
rycznymi. Marta chcialaby, zeby klasy wygladaly bardziej zywo, ale firma, ktéra
jest wlascicielem budynku i wynajmuje go, pozwala tylko na wieszanie na §cia-
nach , oficjalnych” materialéw w celu uniknigcia zniszczenia Scian. W dodatku
ekran plazmowy 1 tablica interaktywna (dostarczana przez dzial technologii
edukacyjnych SmartSchool) zajmujg duzo miejsca na Scianie w klasie.

Marta nie widuje swoich kolegéw ze szkoly, poniewaz skupieni sa oni na
swojej pracy, a potgodzinna przerwa obiadowe nie pozostawia wiele czasu na na-
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wiazywanie znajomosci. Marta byla kiedy$ aktywna w swoim nauczycielskim
zwigzku zawodowym, ale SmartSchool nie jest firmg popierajaca zwiazki zawo-
dowe 1 pracownicy sa zniechecani do méwienia o problemach zwiazkow lub dys-
kutowania na temat czlonkostwa. Marta mysli powaznie o rezygnacji ze szkoly
1 zawodu nauczyciela oraz przekwalifikowaniu si¢ na psychologa dzieciecego.

'Ta fikcyjna relacja z doswiadczen jednego nauczyciela jest ekstrapolacja
roznych trendéw, ktore tu opisaliSmy, ale nie jest to totalnie nierealistyczny sce-
nariusz; istnieja juz dzi$ dzialajace szkoly, ktore zblizaja si¢ do warunkow tu
opisanych.

PRZEMIANA SZKOLNICTWA Z PUBLICZNEGO DOBRA
W PRYWATNY TOWAR

Rézne podejscia do edukacji dziataja wspolnie, by uczyni¢ z edukacji
wtowar”, ktory jest posiadany przez osoby fizyczne 1 dziata na ich korzys¢ oraz
jego lub jej pracodawcy w obrebie czego ,,(...) wszystko postrzega si¢ w kate-
goriach wielkoSci; wszystko jest po prostu sumg zrealizowanej lub potencjalne;
warto$ci” (Slater 1 Tonkiss, 2001), a nie jako publiczne dobro, ktore stuzy catej
spolecznosci. To przesuniecie od zasad ustugowych do zasad wymiany. Choé
podejscie do edukacji mowiace o jej dostosowaniu do potrzeb zatrudnienia
1 gospodarki — w odniesieniu do kapitalu ludzkiego — stwierdza, ze sa to dzia-
tania korzystne dla calo§ci spoleczenstwa, poniewaz gwarantuja silng gospo-
darke, jak réowniez wysoki poziom majetno$ci osobistej, to w praktyce trudno
zauwazy¢ taki efekt. Ponadto istnieje przejscie w sensie ideowym, z edukac;ji
jako wspolnego zasobu, ktory jest cenny sam w sobie 1 ktérego dostarczenie
jest obowiazkiem panstwa, do edukacji jako produktu, gdzie osoba fizyczna
musi by¢ odpowiedzialna, poniewaz to osoba fizyczna czerpie korzysci z bycia
wyedukowana. To ideowe przejscie fundamentalnie zmienia znaczenie ksztat-
cenia obywateli w danej spolecznosci.

Rynek w edukacji nie oznacza juz tylko mozliwosci wyboru 1 konkurencji
pomiedzy instytucjami edukacyjnymi, ale raczej rozproszony, rozszerzajacy si¢
1 skomplikowany konglomerat dobr, uslug, doswiadczen oraz podejs¢ —
wszystko to jest dostarczane zar6wno droga publiczna, jak 1 rynkowa.

Wielu rodzicéw poszukuje dla swoich dzieci mozliwo$ci edukacyjnych
wérod wymyslonej mieszaniny ofert panstwowych lub/oraz ofert sektora pry-
watnego. Korzystaja tez z platnych dodatkow, jak: zabawki edukacyjne, programy
wychowawecze, korepetycje oraz przewodniki po szkotach i1 uniwersytetach.
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A nowa generacja specjalistycznych magazynéw zajmujacych si¢ wychowy-
waniem dzieci prosperuje, wykorzystujac w komercyjny sposob leki [rodzi-
cow]® oraz dziecinstwo jako takie. Traktuja to jako nowa okazje dla rynku.
Takie magazyny bowiem oferuja porady, ale takze tworza nowe pragnienia
1 napedzaja strach.

W kontekscie ryzyka i lekow (otylos¢, anoreksja, bezrobocie, narkotyki, zne-
canie si¢ nad dzie¢mi, stabe szkolnictwo, niebezpieczne ulice, zanieczyszczenie
powietrza, niezdrowe dodatki do zywnosci) rozwaznego rodzica zacheca si¢ do
nieufania zaréwno panstwu, jak 1 wlasnej rodzicielskiej intuicji jako odpowied-
nim sposobom zapewnienia takiego dziecinstwa, ktére zagwarantowaloby jego
dziecku mozliwosci, przewage, szczeScie czy dobre samopoczucie. Takie deter-
minanty odpowiedzialnosci prowadza do nowej formy nieréwnosci — ,,nier6w-
nosci radzenia sobie z niepewnoscig 1 zmienno$cia” (Beck, 1992, s. 98).

# [Przypis redakeji]



Poprzez zaangazowanie sektora prywatnego tworza si¢ sieci powiazan po-
miedzy politykami, urzednikami stuzby cywilnej oraz firmami (takze organiza-
cjami wolontariuszy 1 charytatywnymi), ktére przenikaja do polityki edukacyjne;j
1wplywaja na my$lenie o niej. Dodatkowo istnieje spora wymiana personelu po-
mie¢dzy ustugami rzadowymi i publicznymi a sektorem prywatnym. Tak jak
w przypadku juz oméwionych form prywatyzacji, te wplywy sa czesto niedo-
strzegane 1 nie s3 komentowane w mediach lub publicznie.

Ramka 50: Decydenci polityki publicznej z sektora prywatnego

W niedawnym spotkaniu w Bialym Domu, ktére miato na celu dyskusje na

temat reaktywowania programu ,,No Child Left Behind”, wzieli udziat:

* sekretarz Margaret Spellings, Wydzial Oswiaty

* Lauren Maddox, zast¢pca sekretarza, Wydzial Oswiaty

* Jeanne Allen, zalozycielka i prezes, Centrum Reformy Edukacji (Center
for Education Reform) (Bethesda, Maryland)

* dr Craig Barrett, prezes zarzadu, Intel Corporation; cztonek: Ko-
misja Instytutu Aspen do spraw No Child Left Behind (Paradise Val-
ley, Arizona)

* John Castellani, prezes, Business Roundtable (Waszyngton, Dystrykt
Kolumbii)

* John Chambers, przewodniczacy oraz dyrektor generalny, Cisco Sys-
tems, Inc. (Los Altos Hills, Kalifornia)

* Tom Donohue, prezes oraz dyrektor generalny, Izba Handlowa Stanéw
Zjednoczonych (Potomac, Maryland)

e Shelia Evans-Tranumn, zastepca komisarza edukacji, stan Nowy Jork
(Brooklyn, Nowy Jork)

* Tom Luce III, dyrektor generalny, National Math and Science Initiative;
byly zastepca sekretarza, Wydzial Oswiaty (2005-2006) (Dallas, Texas)

e Janet Murguia, przewodniczgca oraz dyrektor generalna; National Co-
uncil of La Raza (Waszyngton, Dystrykt Kolumbii)

* Ed Rust Jr., przewodniczacy oraz dyrektor generalny, State Farm Insu-
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rance Companies; czlonek, Komisja Instytutu Aspen do spraw No
Child Left Behind (Bloomington, Illinois)

* Art Ryan, przewodniczacy oraz dyrektor generalny, Prudential Financial
Inc. (Mendham, New Jersey)

* Paul Vallas, dyrektor generalny, szkolny okreg Filadelfii (Filadelfia, Pen-
nsylvania)

e dr Susan Zelman, kurator oswiaty, Wydzial O§wiaty Ohio (Columbus,
Ohio)

W ramach tych sieci rozréznienie pomiedzy doradztwem, pomoca a lob-
bingiem na rzecz pracy jest czasem trudne. Stale wynajmuje si¢ konsultantéw
w celu dawania rad dotyczacych przysziej organizacji agend rzadowych lub lo-
kalnych ustug rzadowych. Konsultanci sa tez cztonkami zespoléw zadaniowych,
ktére niemal bez wyjatku rekomenduja dalsze prywatyzacje 1 outsourcing. W ob-
rebie tych sieci prywatyzacja, w takiej czy innej formie, jest ,,oczywistym” wy-
borem. Panujace dyskursy polityczne odbywajace sie w ramach tych sieci i przez
nie legitymizowane promuja prywatyzacje jako rozwiagzanie prawie kazdego pro-
blemu, z ktorym boryka si¢ rzad.

Idee polityczne i reformatorskie oraz ,,rozwiazania dla polepszenia szkol” sa
sprzedawane na poziomie krajowym, lokalnym oraz instytucjonalnym przez firmy
oferujace ustugi edukacyjne w sektorze prywatnym oraz firmy zarzadzajaco-kon-
sultingowe. Wielka Brytania i w szczegdlnosci Stany Zjednoczone dostarczajg mo-
deli polityki 1 dzialaja jak laboratoria innowacji edukacyjnych, z ktérych eksportuje
si¢ pomysly dotyczace polityki edukacyjnej. Coraz wigcej zadan z zakresu miedzy-
narodowego transferu polityki edukacyjnej jest wykonywanych przez sektor pry-
watny [np. patrz (Crump i See, 2005) na temat SERCO w Australii].

CEA [Cambridge Education] jest w czoléwce, jesli chodzi o rozwoj lo-
kalnego zarzadzania szkolami i pomaga w przeniesieniu takich rozwia-
zan do Srodowisk poza Wielka Brytania. Brytyjskie doswiadczenia leza
u podstaw miedzynarodowego modelu rozwoju menedzeréw szkolnych.
(www.cea.co.uk)

»Reputacja i kompetencje Nord-Anglia, jesli chodzi o brytyjska eduka-
cje, daja jej rzadka mozliwos¢ odpowiedzi na zagraniczne zapotrzebo-
wanie, je§li chodzi o lepsza jako$¢ Swiadczonych ustug edukacyjnych”
(Coroczny firmowy raport 2006, s. 8).

Wozrasta zaréwno przeplyw ustug pomiedzy zachodnimi krajami, jak 1 ak-
tywnos§¢ firm edukacyjnych w Azji, Afryce 1 krajach rozwijajacych sie.




POLITYKA PRYWATYZACIJI

Ramka 51: Cambridge Education

Cambridge Education (weczesniej Cambridge Educational Associates —
teraz jako czeS¢ Mott Macdonald) obecnie wspolpracuje z:

* rzadem Tajlandii

* rzadami prowincji w Chinach

* ministerstwem edukacji w Hong Kongu

* stanem Kalifornia

* Nowym Orleanem

* miastem Nowy Jork

* Departamentem Rozwoju Miedzynarodowego

* Komisja Europejska

* Bankiem Swiatowym

* projektami Azjatyckiego Bank Rozwoju (Papua Nowa Gwinea, Erytrea,
Bangladesz, Kambodza) itd. (dzialajac w kooperacji z uniwersytetami, organi-
zacjami pozarzadowymi i prywatnymi firmami)

Nowy Jork, najwickszy okreg szkolny w Stanach Zjednoczonych (1,1 miliona
ucznioéw), zatrudnit Cambridge Education w celu wprowadzenia programu ,,ewa-
lucji szkoly” bazujacego na angielskim modelu nadzoru. Cambridge Education
jest dostawca ustug w zakresie nadzoru w Anglii. Cambridge Education szkoli
nowojorskich wizytatorow tak, by mogli przejaé pelna kontrole nad system ewa-
luacji w kilku nastepnych latach.

Firmy, takie jak Cambridge Education, ,sprzedaja” polityke edukacyjna,
»sprzedaja” reformy, ,,sprzedaja” modele poprawy danej szkoly jako gotowe,
prosto-z-potki pakiety pelne ,,pomysiéw”. Jak wida¢ na ponizszych przyktadach,
Cambridge Education uzywa takich §rodkéw, jak nowe zarzadzanie publiczne
1 zarzadzanie wydajnoScia w przypadku Ghany oraz dziala bezposrednio przy
tworzeniu polityki edukacyjnej na Malediwach.

Ramka 52: Wsparcie w kwestiach planowania, finansowania, mo-
nitoringu oraz oceny — Cambridge Education pomaga Ghanie popra-
wi¢ wydajnos¢ sektora edukacyjnego, wzmacniajac jego mozliwosci
i systemy zarzadzania

Czas trwania projektu: 2004-2005

Cambridge Education pomoglo Ministerstwu Edukacji, Mlodziezy
1 Sportu w Ghanie poprawi¢ zarzadzanie zasobami poprzez rozwoj systemow
planowania, finansowania, monitoringu oraz oceny. Celem tej pomocy bylo roz-
winiecie zdolno$ci ministerstwa do oceny 1 zmiany strategicznego planu edu-
kacyjnego, calosSciowego dokumentu polityki sektora edukacyjnego oraz
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poprawa, wycena 1 ocena planéw operacyjnych w odniesieniu do kluczowych
celow polityki edukacyjne;.

Ramka 53: Wzmocnienie ram edukacyjnych — Cambridge Educa-
tion zostalo wybrane przez Azjatycki Bank Rozwoju oraz rzad Repub-
liki Malediwo6w, by dostarczy¢ i kierowa¢ pomoca techniczng w trzech
dziedzinach: legislacji, finans6w oraz tworzenia materiatow.

Czas trwania projektu 2005-2006Cambridge Education pomogto Maledi-
wom stworzy¢ projekt aktu prawnego, ktory bedzie podstawg nowej ustawy edu-
kacyjnej, a takze stworzy¢ trwale ramy finansowe dla zwiekszonego i réwnego
dostepu do ksztalcenia policealnego; jak rowniez pomoglo w zwiekszeniu moz-
liwoSci stworzenia materialéw nauczania dla nizszych klas gimnazjalnych. Klu-
czowe dziatania to miedzy innymi: ocena istniejgcych aktow prawnych na temat
edukacji (polityka, priorytety oraz potrzeby reformy); przeprowadzenie kon-
sultacji z interesariuszami; stworzenie/sfinalizowanie kluczowych czesci no-
wych aktow prawnych dotyczacych edukacji; ocena aktualnego stanu finansow
przeznaczonych na edukacje¢ 1 potrzeb uczniéw, jesli chodzi o pomoc finansowa;
przeprowadzenie sondazu na temat biedy i dokonanie oceny gospodarczej;
stworzenie Srednioterminowego planu wydatkéw; ocena aktualnego programu
nauczania w gimnazjach 1 liceach oraz tego, jakie potrzeby istnieja w tych typach
szkol; stworzenie materialow dla programu nauczania i szkolen wedtug wska-
zanych potrzeb oraz wyszkolenie ludzi zajmujacych si¢ tworzeniem programow
nauczania.

Firmy gwarantuja ,,rozw6]” oraz wspomagaja polityke edukacyjna (za po-
tencjalny zysk), tworza lokalne infrastruktury polityczne oraz wprowadzaja
w zycie dominujace dyskursy polityki edukacyjnej — w sposob bezposredni lub
jako ,impuls do rozwazan” dla lokalnych struktur realizujacych te polityke.
Maja tu miejsce dwie powiazane ze soba zmiany. Jedna z nich to zmiana formy
rzadzenia sektorem, a druga to zmiana natury i postaw uczestnikow.
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Tendencje opisywane przez raport nie sa tylko technicznymi zmianami
w sposobie dostarczania edukacji. Tworza one nowy jezyk, nowy zestaw zachet
1 metod dyscyplinowania oraz nowe role, pozycje 1 tozsamosci, ktére zmieniaja
istote bycia nauczycielem, uczniem, rodzicami itd.

Wewnetrzna prywatyzacja, to jest, prywatyzacja w edukacji, daje mozliwo-
$ci dziatan w obrebie polityki edukacyjnej w kierunku wprowadzania zewnetrz-
nej prywatyzacji, czyli prywatyzacji edukacji.

W wielu krajach prywatyzacja w edukacji 1 prywatyzacja edukacji sa juz za-
korzenione, a ,zdrowy rozsadek” rynku jest dogmatem tak powszechnym, ze
dziatania w kierunku prywatyzacji czesci edukacji publicznej sa otwarcie dys-
kutowane przez decydentow i czesto uzyskuja szerokie poparcie. W takich sy-
tuacjach tendencje prywatyzacyjne sa jednoznaczne. RzeczywiScie,
w niektorych miejscach rynek edukacyjny jest dzi$ tak oczywistym faktem, ze
rzadko si¢ te kwestie komentuje — prywatyzacja jest ukryta, poniewaz nie po-
Swieca sie jej uwagi, co jest efektem uznania jej za norme.

W innych krajach jezyk prywatyzacji nie jest jawnie obecny w rozmowach
o réznych rozwiazaniach — zamiast tego pojawia si¢ tam slownictwo méwiace
o wyborze, ulepszaniu, podnoszeniu jakoSci, efektywnosci 1 sprawnosci. Jednak
dzialania w kierunku wprowadzania réznych rozwiazan 1 towarzyszacych im
technik na poziomie organizacyjnym czesto zmieniaja si¢ W prywatyzacje lub
przynosza efekty podobne do prywatyzacji, stajac si¢ podstawa do wprowadzania
dalszych form prywatyzacji. Zespo6t stuzacy innowacjom, zmianom organiza-
cyjnym, nowym relacjom 1 partnerstwom spolecznym odgrywa swoja role
w przeksztalcaniu edukacji w obiekt, ktéry moze by¢ zyskowny, 1 w forme, ktéra
mozna kupié 1 sprzedac. Tak wiec, prywatyzacja odgrywa swoja role w procesie
,utowarowienia” edukacji, w efekcie czego edukacje zaczyna si¢ postrzegac
tylko w kategoriach jej warto$ci wymiennej (a nie wartosci rzeczywistej) lub
uzytecznosci do celéw spolecznych (warto$§é uzytkowa).

Istnieje wiele wplywowych krajowych 1 miedzynarodowych podmiotéw rza-
dowych, organizacji pozarzadowych oraz instytucji prywatnych, ktére usilnie
promuja prywatyzacje 1 przekonuja do niej. Promuja reformy, ktére ukazuja
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efekty prywatyzacji jako ,,rozwigzania” problemoéw lub uzupelnienie brakow
sektora publicznego, w wyniku czego rozwijanie réznych form prywatyzacji
przedstawiane jest jako ,niezbedne”. Think tanki oraz grupy wsparcia w szcze-
go6lnosci stanowia platforme dla neoliberalnych idei 1 koncepcji dotyczacych po-
lityki edukacyjnej, takich jak: wybor szkot, bony edukacyjne 1 kontraktowanie
ustug edukacyjnych. Wiele z tych grup, szczeg6lnie w Stanach Zjednoczonych,
jest stanowczo przeciwnych rzadowi i1 generalnie przeciw ustugom publicznym,
opowiadajac sie¢ za tzw. wolnoScia.

Ustlugi edukacyjne sa teraz traktowane jako ,wielki biznes”, a coraz wigcej
firm krajowych 1 migedzynarodowych szuka zyskéw ze sprzedazy ustug dla szkoét
1 rzadéw oraz z mozliwo$ci kontraktowania §wiadczenia ustug panstwowych.
Niektore kraje uzyskuja wickszo§¢é swojego przychodu z eksportu ze sprzedazy
ustug edukacyjnych. Firmy sa coraz bardziej zaangazowane w dzialania lokal-
nych 1 krajowych rzadéw oraz instytucji edukacyjnych jako ,partnerzy” (part-
nerstwa publiczno-prywatne). Partnerstwa te r6znia si¢ znaczaco, jesli chodzi
o forme 11ich efekty. Jedna z coraz bardziej popularnych form , partnerstwa” sa
prywatne inicjatywy gospodarcze.

Prywatyzacja dziala jako narzedzie polityczne na wiele sposobow oraz kie-
rujac si¢ odmiennymi celami i zamiarami. Prywatyzowanie edukacji nie ozna-
cza, ze rzad pozbywa sie odpowiedzialnosci, bo nie radzi sobie z problemami
spolecznymi i nie odpowiada na potrzeby spoleczenstwa. Jest to nowy model
dzialania panstwa. Prywatyzacja edukacji i opieki spolecznej sprowadza sie do
zmiany roli panstwa z tego, ktére bezposrednio dostarcza ustugi edukacyjne,
na takie, ktore jest zleceniodawcg, prowadzi kontrole 1 ocenia ustugi dostar-
czane przez wiele firm.

Tendencje prywatyzacji, zar6wno wewnetrzne 1 zewnetrzne, maja istotny
wplyw na przysztos¢ zawodowa nauczycieli, ich place, status, nature ich pracy
oraz ich stopiefl kontroli nad procesem edukacyjnym. , Elastyczne podejscie”
do pracy nauczycieli to czotowy komponent wigkszosci form prywatyzacji. Za-
graza ona wizerunkowi nauczyciela w spoteczenstwie oraz jakosci nauczania,
jaka uczniowie otrzymuja w szkolach. Coraz wigcej krajow wprowadza pro-
gramy placy opartej na wydajnosci nauczycieli. Zmiany, ktére towarzysza tym
formom prywatyzacji, czesto maja negatywne konsekwencje, jesli chodzi o za-
dowolenie z pracy 1 morale nauczycieli. Powoduja tez obnizenie standardéw
pracy nauczyciela.

Formy rynku, konkurencja, mozliwo$§¢ wyboru 1 skupienie si¢ na zarzadza-
niu wydajnoscia niosa za soba niebezpieczenstwa natury etycznej. W takich sys-
temach mozna znaleZ¢ wérod rodzicéw 1 w szkolach wiele przyktadéw zachowan
oportunistycznych i instrumentalnych. Jesli chodzi o nauczyciela, konkurencja
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czesto prowadzi do dylematéw etycznych, wynikajgcych ze sprzecznosci po-
miedzy celami instytucji a tym, czego chca uczniowie. W ramach prywatyzacji
1 przy jej wprowadzaniu pojawia si¢ zjawisko ,,odchodzenia od wartosci”, co
zmienia sposob, w jaki oddziatuja na siebie szkoly, nauczyciele oraz uczniowie.
Wszystko to §wiadczy o postepowaniu procesu moralnej pauperyzacji wspot-
czesnej edukacji.

Zewnetrzna prywatyzacja moze by¢ postrzegana jako podstawowa cecha
miedzynarodowe;j polityki edukacyjnej w odniesieniu do krajéw rozwijajacych
sie. Prywatne finansowanie jest przedstawiane jako koniecznos¢, jesli dazy sie
w krajach rozwijajacych sie¢ do realizacji takich postulatow, jak zawarte w ,Edu-
kacji dla wszystkich”. Istnieje réwniez przeniesienie wewnetrznych tendencji
prywatyzacyjnych z wysoko uprzemystowionych krajéw do krajéw nowo uprze-
myslowionych 1 rozwijajacych sie, co jest $cisle powiazane z szerszymi proce-
sami globalizacji i jest ich elementem. Jest to wprowadzenie 1 legitymizowanie
zachodnich modeli organizacji, edukacji, przywodztwa 1 zatrudniana oraz roz-
szerzenie zakresu utowarowienia i komercjalizacji edukacji.

Formy rynkowe moga mie¢ istotny wplyw na réwnos$¢ w edukacji, nie tylko
z powodu rozszerzajacej si¢ przepasci pomiedzy uprzywilejowanymi i tymi, kto6-
rzy znajduja si¢ w niekorzystnym polozeniu, ale takze z powodu zmiany tego,
jak rozumiane sa w edukacji réwnos¢ 1 sprawiedliwos¢ spoteczna. Konkurencja
pomiedzy szkolami czesto prowadzi do rozwoju lokalnej gospodarki opartej na
warto§ci ucznia, w ktorej uczen jest pozadany, badZ nie, na podstawie tego, czy
postrzega si¢ go jako atut lub ciezar w odniesieniu do wskaznikéw wydajnosci
danej szkoly, co w efekcie prowadzi do cream skimming*.

Z punktu widzenia wplywu prywatyzacji na efektywnos$¢ i sprawnos¢ dzia-
tania szkoly oraz na osiagniecia uczniéw czes¢ z dostepnych badan przedstawia
pewne dowody na pozytywny wplyw prywatyzacji, jest jednak duza liczba do-
wodoéw, ktére wskazuja na brak wplywu lub na negatywne konsekwencje pry-
watyzacji. Dowody te sa bardzo silnie kwestionowane. Jedno jest pewne, nie
istnieje mocna podstawa oparta na badaniach, aby poprze¢ stwierdzenia, ze
sprywatyzowane szkolnictwo jest lepsze, jesli chodzi o wydajnos¢, od publicz-
nego Swiadczenia ustug edukacyjnych przez panstwo. Z drugiej strony istnieje
wiele dowodow pochodzacych z réznych danych krajowych, ktére pokazuja, ze
takie formy prywatyzacji, jak wybor szkoly 1 bony edukacyjne, prowadza do

# Zbieranie §mietanki — praktyka oparta na ustalaniu wysokich
cen poczatkowych, przy ktérych uwaga firmy jest skupiona na
najzasobniejszych klientach. jednoczesnie gdy sprzedaz spada
obniza ona cene si¢gajac po nastepny krag odbiorcéw przywia-
zujacych wage do cen [przypis redakcji].
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zwigkszenia segregacji spolecznej, oraz to, ze polityka edukacyjna oparta na
wydajnosci znieksztalca podejScie pedagogiczne 1 prowadzi do ,,uczenia pod
egzamin” oraz zwiekszenia poziomu stresu u uczniow.

Nie tylko edukacja 1 ustugi edukacyjne podlegaja tendencjom prywatyza-
cyjnym, ale takze sama polityka edukacyjna — poprzez doradztwo, konsultacje,
badania, oceny 1 inne formy wplywania — jest prywatyzowana. Organizacje po-
zarzadowe 1 organizacje sektora prywatnego sa coraz bardziej zaangazowane
w tworzenie 1 implementacje polityki edukacyjne;.

ZALECENIA

Jest jasne, ze zar6wno prywatyzacja wewnetrzna, jak i zewnetrzna maja
powazny wplyw na warunki pracy, ptace, bezpieczenstwo, satysfakeje oraz mo-
rale nauczycieli. Prywatyzacja moze doprowadzi¢ do ,,elastycznosci w podejsciu
do nauczycieli”, obnizenia ich kwalifikacji oraz zmieni¢ ,,znaczenie bycia nau-
czycielem”. Miedzynarodéwka Edukacyjna 1 zwiazki czlonkowskie musza wy-
konac¢ istotna prace, negocjujac z rzadami 1 innymi pracodawcami oraz bronigc
interes6w aktualnych 1 przyszlych nauczycieli, a przez to dtugofalowych inte-
resOw uczniow.

Wazne jest, aby uznaé, ze wiele zmian, wynikow 1 skutkéw, ktore pojawiaja
si¢ w raporcie, nie odnosi si¢ konkretnie do edukacji 1 nauczycieli, ale wplywa
na pracownikow i ich ,klientow” w calym sektorze ustug publicznych. Bardzo
istotne jest wspodldzialanie z innymi zwiazkami 1 organizacjami w sektorze pub-
licznym.

Zwiazki zawodowe maja do odegrania wazna role w monitorowaniu oraz
analizie dzialan i tendencji prywatyzacyjnych. Zbieranie informacji, budowa
baz danych oraz rozpowszechnianie informacji dotyczacych tych tendencji jest
kluczowa powinno$cia zwiazkow 1 stanowi zasob zaréwno dla czlonkdow, jak 1 dla
calej reszty spoleczenstwa. Jak juz podkres§lano w calym raporcie, wiekszo§¢
procesow prywatyzacyjnych wprowadzono prawie niezauwazalnie 1 bez debaty
nad nimi. Nauczycielskie zwiazki zawodowe mogg odegraé bardzo istotna role
w zachecaniu oraz ulatwianiu dyskusji i wzajemnego porozumienia.

Nauczycielskie zwiazki zawodowe musza zapewni¢, gdzie to mozliwe, ze sa
aktywnymi uczestnikami w debatach politycznych 1 w tworzeniu polityki tam,
gdzie chodzi o prywatyzacje. Jak staraliSmy si¢ wykaza¢, formy prywatyzacji réznia
si¢ zalozeniami 1 konsekwencjami ich wprowadzenia. Im bardziej aktywna bedzie
rola zwiazkow w procesie tworzenia polityki, tym bardziej prawdopodobne bedzie
to, ze formy prywatyzacji, tam gdzie to mozliwe (w niektérych partnerstwach
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publiczno-prywatnych), wezma pod uwage interesy i dobro uczniéw oraz nau-
czycieli. Bardziej prawdopodobne bedzie tez to, ze decydenci beda w pelni Swia-
domi niepozadanych konsekwencji niektérych form prywatyzacji.

Istnieje bardzo silna potrzeba nacisku na rzady, by doprowadzi¢ do re-
gularnego korzystania z kontroli inspekcji pracy, zwlaszcza jesli weZmiemy
pod uwage udzial prywatnych dostawcéw w §wiadezeniu publicznych ustug
edukacyjnych lub dowolny inny rodzaj ich udzialu w edukacji publiczne;.
Jest oczywiste, ze istnieje kilka firm, ktérych ogélne zachowanie lub inne
obszary dziatalnoSci oznaczaja, ze nie sa to firmy, ktére moglyby w jakikol-
wiek sposob zaangazowac si¢ w dziatalno§¢ edukacyjna. Nauczycielskie
zwiazki zawodowe sa waznym forum debaty na temat zasad 1 warto$ci edu-
kacyjnych. Moga one pracowac w spoleczenstwach obywatelskich, zapewnia-
jac, ze problemy natury etycznej i moralnej, ktére sa wynikiem prywatyzacji,
beda na biezaco rozwiazywane.

Mowiac bardziej ogdlnie, wiele z kwestii poruszonych w tym raporcie
wskazuje na bardzo wazna rol¢ zwiazkow zawodowych w obronie edukacji jako
ustugi publicznej, podejmowaniu demokratycznych decyz;ji, jesli chodzi o edu-
kacje oraz w walce o rownos¢ w edukacji.

»Edukacja jest prawem, nie przywilejem lub przystuga. Prawa dzieci sa
odpowiedzialnoscig zbiorowa; edukacja publiczna to kluczowy element demo-
kracji publicznej. Edukacja jest odpowiedzialno$cia panstwa; jego obowiazkiem
jest zdefiniowanie celow systemoéw edukacyjnych i pelne ich sfinansowanie.
Szkoly publiczne musza by¢ integralna cze$cia kazdego demokratycznego spo-
leczenstwa, zarzadzane przez demokratycznie wybrane instytucje i realizujace
polityke edukacyjna, ktorej zada spoteczenstwo. Szkoly publiczne dobrej jako-
§ci, otwarte dla wszystkich, promujg sp6jnos¢ spoteczna poprzez integracje
dzieci z roznych grup spolecznych, religijnych czy etnicznych.”

(Reason for Hope: The Support of NGOs to Education for All, UNESCO,
Paryz, 2001)
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Prywatyzacja
po polsku

Materializm 1 egoizm wspolczesnego zycia nie sa
odzwierciedleniem wrodzonych cech ludzkich.
Znaczna cze$¢ tego, co dzi$ uchodzi za ,natu-
ralne”, wywodzi si¢ z lat osiemdziesiatych ubieg-
lego wieku: obsesja na punkcie gromadzenia, kult
prywatyzacji 1 sektora prywatnego, powiekszajacy
si¢ rozziew miedzy zamoznymi a biednymi. Przede
wszystkim jednak retoryka towarzyszaca tym zja-
wiskom: bezkrytyczny podziw dla niczym nieskre-
powanego rynku, pogarda dla sektora publicznego,

zludzenie niekonczacego sie wzrostu. (Judt:16,
Wotowiec 2011)
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NA STRAGANIE, CZYLI
O URYNKOWIENIU
EDUKAC]I

»Mamy naprawde Swietnych nauczycieli”. ,,Polscy uczniowie sa
najlepiej wyksztalceni w Europie”. Te dwie opinie czolowych polskich
politykow wystawiaja znakomite Swiadectwo naszej edukacji. Trudno
o lepsza cenzurke. To paradoks, Ze skoro jest tak dobrze, jednocze$nie
pojawiaja sie postulaty radykalnej przebudowy systemu edukacji. De-
montazu publicznego szkolnictwa i wprowadzenia jego urynkowionej
wersji. Paradoks? Niekoniecznie!

Pierwsza z cytowanych opinii zostala wypowiedziana w grudniu 2013 r.
przez 6wczesnego premiera RP Donalda Tuska, wybranego ponad p6! roku
poZniej na stanowisko przewodniczacego Rady Europejskiej. Szef rzadu
mowit wtedy jeszceze: ,,Polski nauczyciel ma powdd do satysfakeji, poniewaz
nie jest nauczycielem gorszym, lecz lepszym niz Srednia europejska i $rednia
Swiatowa”!.

Okazja do komplementowania naszych pedagogéw bylo ogloszenie wyni-
kéw najnowszej edycji (edycja 2012) badania Programu Miedzynarodowe;j
Oceny Umiejetnosci Uczniow (Programme for International Student Asses-
sment, PISA). To prestizowe badanie umiejetnosci 15-latkéw, uznawane za
jedno z najbardziej miarodajnych miedzynarodowych badan edukacyjnych, jest
realizowane co trzy lata w 64 krajach przez Organizacje Wspotpracy Gospodar-
czej 1 Rozwoju (OECD). Ostatnia edycja PISA pokazala, ze polska szkola rze-
czywiScie znajduje si¢ w miedzynarodowej czolowce?.

! Skura P., Blizej Finlandii, GN nr 50 z 11 grudnia 2013 .

2 Swiadeza o tym $rednie wyniki naszych uczniéw we wszystkich
trzech badanych dziedzinach. W przypadku umiejetnosci ma-
tematycznych wynik ten byl lepszy o 23 punkty niz trzy lata
wezesniej (awans Polski w klasyfikacji punktowej z 11. miejsca
w Europie na czwarte). W zakresie rozumowania w naukach
przyrodniczych poprawiliémy wynik o 18 punktéw (awans z si6d-
mego miejsca w Europie na trzecie), aw czytaniu i interpretacji
—takze o 18 punktéw (awans z piatego na trzecie), tamze.
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Druga opinia nalezy do obecnej pani premier RP Ewy Kopacz, ktéra chwa-
lita uczniéw 1 uczennice znad Wisly w listopadzie 2014 r, podczas uroczystosci
wreczenia 98 osobom stypendiéw Prezesa Rady Ministrow za wybitne osigg-
niecia edukacyjne w roku szkolnym 2013/2014. Szefowa rzadu podkreslita: ,;To
nie jest tylko opinia prezesa Rady Ministrow czy ministra edukacji. Takie opinie
przedstawiaja badania migdzynarodowe””.

Pochwaly pod adresem nauczycieli oraz polskiej o$wiaty mozna uslyszec
takze z ust minister edukacji narodowej Joanny Kluzik-Rostkowskiej. Podczas
prezentacji wynikow badania PISA 2012 moéwila: ,Wielki szacunek 1 uktony dla
nauczycieli, ktorzy tak dobrze poprowadzili lekcje, ze znalezliSmy si¢ w §wia-
towej czoléwee. Mam nadzieje, ze tak bedzie po wsze czasy”*.

Prawie rok pdzniej szefowa MEN wizytujaca II LO im. Wiadystawa Bro-
niewskiego w Koszalinie tak wypowiadala si¢ o polskiej szkole: ,, Im diuzej jes-
tem ministrem, tym lepiej wiem, ze z nasza edukacja jest bardzo dobrze. Mamy
powody do dumy. Pracujemy nad szczegblami. JesteSmy w takiej sytuacji, ze

Skandynawowie nam zazdroszcza i pytajg, jak my to robimy””.

Szkota dobra, Karta zta? Jak to mozliwe...

Odnoszaca takie sukcesy polska szkola jest jednoczesnie krytykowana
1 atakowana przez czes$¢ mediéw, komentatoréw 1 politykéw jako zbyt mato no-
woczesna 1 spetana sztywnymi panstwowymi regulacjami. Rzekome skostnienie
1 gorset przepisow, w ktorym tkwig dyrektorzy 1 nauczyciele, co ma hamowa¢
rozwoj o§wiaty oraz zniecheca¢ pedagogéw do kreatywnej pracy. Zwolennicy ta-
kiej negatywnej diagnozy polskiej edukacji obwiniaja za ten stan rzeczy ustawe
Karta Nauczyciela, ktora reguluje m.in. warunki zatrudniania, czas pracy
(w tym wymiar zaje¢ dydaktycznych, opiekuniczych i wychowawczych), awans
zawodowy oraz zasady wynagradzania nauczycieli.

Karta — obok ustawy o systemie o§wiaty — jest najwazniejszym aktem praw-
nym, ktory decyduje o funkcjonowaniu szkolnictwa w Polsce. Krytycy Karty
Nauczyciela uwazaja — ujmujac ich argumentacje w duzym skrécie — ze to sa-
morzady terytorialne, ktore prowadza szkoly, powinny same decydowaé przy-
najmniej o czasie pracy 1 wysoko§ci wynagrodzen (biorgc pod uwage popyt na
prace nauczycieli 1 podaz). Czestym zarzutem (nieprawdziwym) jest twierdze-

3 (5.11) Stypendia dla najlepszych, PS, aktualno§¢ na stronie inter-
netowej Glosu Nauczycielskiego, www.glos.pl/node/13022 — do-
step 8.11.2014.

* Skura P., Blizej Finlandii, op. cit.

5 (4.11) Przyszly rok bez podwyzek, PS, aktualno§¢ na stronie in-
ternetowej ,,Glosu Nauczycielskiego”, www.glos.pl/node/12991 —
dostep 8.11.2014.
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nie, ze Karta nakazuje ptaci¢ wszystkim nauczycielom tyle samo, bez wzgledu
na to, jak ucza. Ustawe te krytykuje m.in. minister edukacji Joanna Kluzik-Ros-
towska, ktora uwaza, ze nalezy ja napisaé na nowo.

»Autor nowej ustawy musi wiedzie¢, ze dzisiejsza Karta nie potrafi docenié
najlepszych nauczycieli, za to skutecznie chroni stabych. Dyrektor szkoly musi
mie¢ duzg swobode w organizowaniu pracy szkoly, nagradzaniu wspdtpracow-
nikéw” — stwierdzila szefowa MEN w wywiadzie dla ,,Dziennika Gazety Praw-
nej”’. To tylko jedna z wypowiedzi minister edukacji utrzymanych w tym tonie.
Poglad na temat koniecznosci zastapienia Karty Nauczyciela inna ustawa re-
gulujaca status zawodowy pedagogéw Joanna Kluzik-Rostowska powtarza przy
réznych okazjach, nie szczedzac przy tym dosadnych okreslen typu ,,grzyb na
$cianie™’, czy ,,twor stanu wojennego”.

Podobnie krytycznie wypowiada sie byly wicepremier 1 autor wolnorynko-
wych reform z poczatku lat 90. prof. Leszek Balcerowicz. ,,Karta to jaskrawy
przykiad przywileju uzyskanego przez okres§lona grupe zawodowa w latach 80.
ubieglego wieku, ktory nie daje zadnych korzysci tym, dla ktorych system edu-
kacji zostal stworzony, czyli uczniom i rodzicom” — méwil w wywiadzie dla
»Rzeczpospolitej”s.

Obecny system zatrudniania i wynagradzania nauczycieli jest oceniany ne-
gatywnie takze w niektorych komentarzach prasowych i artykutach, co obrazuja
same tylko tytuly tych publikacji, np.: ,Nauczyciele rujnuja budzety gmin”?,

Wygraé z Karta Nauczyciela”!’,  Destrukcyjna Karta Nauczyciela”!!.

o

Minister edukacji dla DGP: Karta Nauczyciela wymaga zmian.
Artur Radwan, Klara Klinger | 2014-02-25 07:23 | Aktualizacja:
07:25,
wiadomosci.dziennik.pl/opinie/artykuly/451805,joanna-kluzik-rostk-
owska-dla-dgp-karta-nauczyciela-wymaga-zmian.html — dostep
11.03.2014.

Miziolek J., Karta Nauczyciela jest jak grzyb na scianie, wywiad z Jo-
anng Kluzik-Rostkowska, ,,Polska The Times”, 4.04.2014.

Karta szkodzi uczniom

Artur Grabek, Bartosz Marczuk 11.06.2012, ostatnia aktualizacja
11.06.2012.

www.rp.pl/artykul/890024.html — dostep 11.03.2014

Nauczyciele rujnujq budzety gmin; Artur Radwan 29.08.2011; ak-
tualizacja: 03.09.2011
praca.gazetaprawna.pl/artykuly/542357,nauczyciele_rujnuja
_budzety_gmin.html — dostep 11.03.2014

Y Agrac = Kartq Nauczyciela; Artur Grabek 10.01.2014, ostatnia ak-
tualizacja 10.01.2014 www.rp.pl/artykul/1078217.html - dostep
11.03.2014
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Z tymi opiniami polemizuje Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, ktory
przekonuje, ze Karta Nauczyciela nie tylko nikomu nie szkodzi, ale wrecz prze-
ciwnie — gwarantuje wysoka jako§¢ nauczania'?, dlatego ze ustawa zapewnia
szkole 1 jej pracownikom pewna stabilizacje, pozwalajaca im wykonywac swoje
zadania niezaleznie od biezacej koniunktury ekonomicznej. Odnoszac si¢ do
wspomnianych juz wynikéw badania OECD, prezes ZNP Stawomir Broniarz
stwierdzil, ze: ,,0osiagniecia naszych pietnastolatkéw maja zwiazek z warunkami,
jakie stwarza w Polsce nie tylko nauczycielom, ale przede wszystkim uczniom —
Karta Nauczyciela”!3.

Podobny poglad wyraza edukacyjny ekspert 1 byly wiceminister edukacji
narodowej Maciej Jakubowski. Jakubowski, ktory przed objeciem stanowiska
w MEN pracowal m.in. w OECD, gdzie zajmowat si¢ badaniami PISA, uwaza,
ze Karta Nauczyciela generalnie pozytywnie wplywa na jako§¢ nauczania.
,Karta trzyma caly system w pewnych ryzach. Mamy zdecentralizowane finan-
sowanie edukacji, a jednoczesnie samorzady musza placi¢ pensje nauczyciel-
skie w pewnym stopniu okres§lone centralnie” — moéwit b. wiceszef MEN
w wywiadzie dla ,,Glosu Nauczycielskiego”!*. I cho¢ jego zdaniem Kart¢ mozna
uelastycznié, to jednak konieczne jest, by ,,nauczyciel w biednym samorzadzie
mial gwarancje¢ podobnej pensji jak nauczyciel w samorzadzie najbogatszym”'>.

Dwie wizje edukacji. Zderzenie!

Dyskusja wokoét Karty Nauczyciela — bez wzgledu na to, czy przybiera bar-
dziej eksperckie, czy publicystyczne formy — bardzo czesto polega na zderzeniu
dwdch wizji edukacji. To — nazwijmy je tak — edukacja publiczna i edukacja sko-
mercjalizowana. Wedlug pierwszej wizji, system powinien si¢ opiera¢ na szkol-
nictwie publicznym, bardziej egalitarnym niz elitarnym, chronionym przed
nadmiernym urynkowieniem, obudowanym pewnymi gwarancjami ze strony
panstwa. Druga wizja traktuje system edukacji jako rodzaj partnerstwa pub-
liczno-prywatnego ze znacznym udzialem podmiotéw prywatnych. To system
bardziej elitarny niz egalitarny, otwarty na wplywy rynku, poddany mechaniz-
mom konkurencji, maksymalnie uwolniony od pafnstwowych regulacji.

" Destrukcyjna Karta Nauczyciela; Bartosz Marczuk 14-06-2012,
ostatnia aktualizacja 14.06.2012 www.rp.pl/artykul/892153.html — do-
step 11.03.2014.

12 Stanowiska i komunikaty ZNP na stronie www.znp.edu.pl

13 Skura P., Blizej Finlandii, GN nr 50 z 11 grudnia 2013 r.,

4 Skura P., Rzekanowski J., Edukacyjny cud nad Wislg, 11 grudnia
2013 nr 50 ,,Glos Nauczycielski”.

> Tamze.
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W polskich realiach sp6r zwolennikéw edukacji publicznej oraz edukac;ji
skomercjalizowanej koncentruje si¢ na kwestii Karty Nauczyciela, ma ona bo-
wiem kluczowe znaczenie dla systemu edukacji (nauczyciele to jeden z filar6w
systemu) i w ogromnym stopniu wplywa na wydatki o§wiatowe panstwa oraz na
sposob podziatu tych pieniedzy. Oczywiscie w sporze, o ktorym mowa, pojawiaja
si¢ rowniez inne tematy, takie jak np. postulat wprowadzenia bonu o§wiatowego,
przekazywanie szkot do prowadzenia podmiotom prywatnym, kwestia istnienia
quasi-rynku uslug edukacyjnych 1 konkurencji miedzy szkotami. Jednak wsze-
dzie tam, gdzie te tematy dotykaja spraw zatrudnienia 1 wynagradzania nauczy-
cieli, 1 tak w tle pojawia si¢ watek Karty Nauczyciela.

Karta chroni przez pelnym urynkowieniem

Nauczycielska ustawa zawodowa w polskich warunkach okazata si¢ dosy¢
skuteczna zapora chronigca system edukacji przed pelna komercjalizacja. Czyli
przed urynkowieniem zasad zatrudniania i wynagradzania nauczycieli. Ewen-
tualna likwidacja Karty Nauczyciela (lub ograniczenie jej znaczenia) pozwoli-
taby kontynuowaé proces urynkowienia (komercjalizacji) edukacji, ktory
dokonuje si¢ od poczatku lat 90. Ten proces niestety trwa, mimo ze w demo-
kratycznym panstwie edukacja powinna by¢ zadaniem publicznym'®.

Komercjalizacja (urynkowienie) oznacza w tym wypadku nie tylko podpo-
rzadkowanie dzialania tego systemu w roznych jego aspektach kryteriom eko-

16 O$wiata stanowi konstytucyjne zadanie publiczne pafistwa. Obcigza
ono parlament, Rade Ministrow (rzad), poszczegdlnych ministrow
konstytucyjnych (przede wszystkim do spraw oSwiaty i wychowania,
ale takze innych — resortowych) oraz terenowe organy administracji
rzadowej, jak réwniez samorzad terytorialny” — pisze Elzbieta Maj-
chrowicz-Jopek w: Wybrane problemy wykonywania zadan oSwiato-
wych przez jednostki samorzadu terytorialnego, Kwartalnik
Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego ,Studia i1 Prace”, nr
4(12)/2012. Jak podkresla autorka artykutu, omawiajac charakter za-
dania publicznego, wyeksponowa¢ nalezy kwesti¢ odpowiedzialnosci
organ6w administracji publicznej za jego realizacje — odpowiedzial-
no§¢ ta ma charakter publicznoprawny, ktorej organ administracji
publicznej nie moze si¢ wyzby¢. (...) Sg one okreslonymi konstytu-
cyjnie obowiazkami organéw panstwa i jednostek samorzadu tery-
torialnego — administracja rzadowa czy samorzadowa nie moga wiec
jednostronnie ogranicza¢ zakresu zadan publicznych, kierujac sie
wzgledami ekonomicznymi lub politycznymi, lub w inny sposéb od-
stepowac¢ od ich wykonywania. Pafistwo 1 samorzad terytorialny maja
racje bytu wiadnie dlatego, ze podejmuja okreslone dzialania w in-
teresie zbiorowym.
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nomicznym (finansowym). Komercjalizacja polega takze na dazeniu do prze-
ksztalcenia systemu edukacji w quasi-rynek, na ktérym szkoly funkcjonuja jak
quasi-firmy — konkuruja miedzy soba o ucznidw, sa zarzadzane i rozliczane
z osiaganych wynikéw wedlug wzoréw zaczerpnietych z biznesu.

O tym zjawisku méwi w wywiadzie dla ,,Glosu Nauczycielskiego” prof. To-
masz Szkudlarek z Instytutu Pedagogiki Uniwersytetu Gdanskiego, ktéry za-
uwaza, ze: ,w zarzadzaniu szkolami przyjeto metafore rynku — metafore,
poniewaz rynek edukacyjny jest sztucznie stworzonym rynkiem. Politycznie
wprowadza si¢ pewne mechanizmy regulacyjne, ktére udaja mechanizmy ryn-
kowe po to, zeby wpusci¢ szkoly w rywalizacje”!".

»len system oceniania szko6l ulatwia tez redukeje wydatkéw publicznych
1 stopniowe przenoszenie kosztow edukacji na rodzicow/studentow/klientow,
co wspiera rozwarstwienie spoleczne — zamozni »kupuja« lepsze wyksztalcenie
niz biedni” — dodaje rozméweca ,,Glosu Nauczycielskiego”!8.

Quasi-biznesowy styl zarzadzania edukacja, gdzie szkoly sa oceniane i ran-
kingowane na podstawie wynikéw uczniow osigganych na egzaminach (podob-
nie jak firmy sa oceniane na podstawie wynikéw ekonomicznych), nawiazuje do
modelu zarzadzania administracja publiczna, ktory stal sie popularny w Euro-
pie Zachodniej w latach 70. 1 80. XX w. Byt on oparty m.in. na zalozeniu, ze ist-
nieja uniwersalne zasady skutecznego zarzadzania organizacja, ktore
sprawdzaja si¢ zar6wno w organizacjach publicznych, prywatnych (firma) czy
pozarzadowych.

»Mowiac o »ekonomizacji edukacji«, mam na mysli pewien styl zarzadza-
nia instytucjami sektora publicznego, okre§lany najczesciej mianem New Pub-
lic Management, w ktorym wykorzystuje si¢ mechanizmy skopiowane z metod
zarzadzania biznesem. (...) Dzialaja tu nieobecne dawniej w tym sektorze za-
sady konkurencji, zarzadzania przez projekty, mniej lub bardziej szeroko za-
krojonej prywatyzacji, a przede wszystkim — »rozliczalno$ci« (accountability),
czyli statej oceny skutecznosci dzialan instytucji na podstawie ograniczone]
liczby parametréw, jak ocena pracy szko6l na podstawie rankingu wynikéw eg-
zaminacyjnych” — wyjasnia prof. Szkudlarek'.

Zjawisko komercjalizacji ma wiec kilka aspektow 1 przejawow. Chodzi tu
zar6wno o urynkowienie systemu edukacji i przeksztalcenie go we wspom-
niany quasi-rynek, jak 1 stopniowe zmniejszanie wplywu 1 udzialu panstwa

17 Goetz M., W kleszczach quasi-rynku, wywiad = prof. Tomaszem
Szkudlarkiem, GN nr 51-52 z 18-25 grudnia 2013 r., s. 12-13.

8 Tamze.

19 Tamze.
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w systemie przy jednoczesnym zwickszaniu znaczenia sektora prywatnego.
Scisly z tym zwiazek ma kwestia finansowania edukacji. Wiemy juz, ze uryn-
kowienie przejawia si¢ m.in. w postrzeganiu wydatkow na edukacje w katego-
riach strat 1 zyskow, prawie tak jak finanséw przedsigbiorstwa. Jesli chodzi
o edukacje, istotne staje si¢ takze to, jakie sa Zrodla finansowania (budzet pan-
stwa czy bezposrednio kieszenie rodzicéw uczniéw), oraz to, do kogo trafiaja
pieniadze przeznaczane na edukacje (czy do nauczycieli w formie wynagro-
dzen gwarantowanych przez Karte Nauczyciela, czy do biznesu edukacyjnego
w formie zysku). Moim zdaniem, spér o to, w jakim stopniu polska edukacja
pozostanie publiczna, a w jakim bedzie skomercjalizowana, jest w gruncie rze-
czy sporem o podzial ogromnej kwoty pieniedzy, jaka trafia z budzetu panstwa
do samorzadéw terytorialnych w postaci tzw. subwencji o§wiatowe] (czesci
o$wiatowe] subwencji ogolnej). W 2014 r. za posrednictwem subwenc;ji trafito
do samorzadéw 39,5 mld zl, zgodnie z projektem budzetu panstwa na 2015 r.,
przyszloroczna subwencja ma wynie$¢ prawie 40,4 mld z1. To kwota, ktora sta-
nowi ponad 11 proc. planowanych wydatkéw budzetu®’. Obecnie zdecydowana
wickszo$¢ pieniedzy z subwencji trafia do o$wiaty publicznej i do nauczycieli
szko6l samorzadowych w formie wynagrodzen. Ograniczenie liczby szk6t pub-
licznych przy jednoczesnym zwiekszeniu udzialu w systemie placowek nie-
publicznych z nauczycielami pozbawionymi Karty Nauczyciela spowoduje —
w duzym uproszczeniu — przetransferowanie czesci subwencji do sektora pry-
watnego. To jest wladnie, moim zdaniem, giléwnym celem walki prowadzone;j
przez wigkszo$¢ zwolennikéw komercjalizacji, walki o zniesienie lub ograni-
czenie znaczenia Karty Nauczyciela. Wspierajg ten proces przedstawiciele sa-
morzadu terytorialnego, ktérzy spodziewaja sie, ze przejecie prowadzenia
szkol przez podmioty prywatne, pozwoli na uzyskanie oszczednosci w wydat-
kach gmin i powiatow na o§wiate?!.

Piszac o komercjalizacji (urynkowieniu) edukacji, wypada scharaktery-
zowac glowne przejawy tego zjawiska w Polsce?”. Przejawia sie ona w zwiek-
szeniu obecno$ci sektora prywatnego w oswiacie. Chodzi juz nie tylko

20 (24.09) Budzet bez podwyzek, PS, aktualno§¢ na stronie interneto-
wej ,,Glosu Nauczycielskiego”, www.glos.pl/node/12714 — dostep
8.11.2014.

21 Szerzej na ten temat: Rzekanowski J., Komercjalizujac o$wiate. Przy-
klady opisane przez ,,Glos Nauczycielski”, w: Komercjalizacja edu-
kacji. Konsekwencje 1 nowe zagrozenia, Syska M. (red.), Osrodek
Mysli Spolecznej im. F. Lassalle’a, Wroctaw — Warszawa 2010.

22 Szerzej na ten temat: Rzekanowski J., A4A4 oddam szkole. Jakie kon-
sekwencje komercjalizacyi ponoszq uczniowte 1 uczennice?, w: Edu-
kacja. Przewodnik Krytyki Politycznej, Warszawa 2013.
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o istniejgce szkoly prywatne, czy spoleczne (non-for-profit), rozkwit firm
edukacyjnych prowadzacych korepetycje 1 przygotowujacych do egzaminow.
Sektor prywatny jest bardzo silnie obecny we wezesnej edukacji i opiece nad
dzieckiem (prywatne zlobki i1 przedszkola, tzw. inne formy wychowania
przedszkolnego) oraz w przypadku szkoét dla dorostych prowadzonych przez
firmy. Biznes wkracza tez do o§wiaty w postaci firm, ktére prywatyzuja funk-
cje administracyjne, socjalne 1 opiekuncze szkol. 'To firmy gastronomiczne,
ktore dzialajg zamiast stotéwek szkolnych, firmy sprzatajace zamiast etato-
wych sprzataczek i ochroniarskie zamiast woznych. Komercjalizujemy takze
nasze myslenie o edukacji 1 jezyk, ktéorym o niej méwimy. Wyksztalcenie trak-
towane jest coraz bardziej jak towar, a nie dobro spoleczne, wiedza 1 umie-
jetnosci sa kapitalem, ktéry ma procentowaé. Méwimy o ,rynku ustug
edukacyjnych”, na ktérym szkoly maja konkurowac. Ich dyrektorzy staja sie
,menedzerami”, a uczniowie ,klientami” szko6l. Ksiegowi w gminach zaj-
muja si¢ ,racjonalizowaniem kosztéw oswiatowych”, cieszymy sie, gdy sa-
morzadowcy chea lozy¢ pieniadze na oSwiate, bo widza w tym nie ,strate”,
lecz ,inwestycje”.

Najwazniejszym jednak przejawem komercjalizacji jest przejmowanie
prowadzenia samorzgdowych szkot publicznych przez podmioty prywatne
(np. stowarzyszenia, fundacje). Jest to wlasciwie ukryta prywatyzacja eduka-
¢ji. OczywiScie nie nastepuja w tym wypadku zmiany wlasnoSciowe, jak w pry-
watyzacji przedsi¢biorstw panstwowych, ale oSwiata, ktéra powinna by¢
zadaniem publicznym, przechodzi pod kontrole podmiotéw prywatnych?. Po-
wstaje nowa kategoria placowek, ktore nadal maja by¢ bezplatne i posiadajg
uprawnienia placéwek publicznych, lecz ich status jest zupelnie inny niz szkot
prowadzonych przez samorzad. W dodatku szkoly te sa dotowane z publicz-
nych pieniedzy (wyplacana im dotacja pochodzi z subwencji o§wiatowej).

2 Przyjrzyjmy sie, jak funkcjonuje pojecie komercjalizacji w odniesie-
niu do dokonywanych w latach 90. XX w. przeksztalcen przedsie-
biorstw oraz do stosunkowo nowego zjawiska komercjalizowania
szpitali. W obu sytuacjach mieliémy i mamy do czynienia z prze-
ksztalcaniem tych podmiotow w spotki dzialajace na zasadach ryn-
kowych. Zgodnie z ustawa o komercjalizacji 1 prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych z 30 sierpnia 1996 r., komercjalizacja
przedsiebiorstwa panstwowego polega na przeksztalceniu go
w spolke kapitalowa. Nowelizacja ustawy o dzialalno$ci leczniczej
z 2011 r. ulatwila jednostkom samorzadu terytorialnego przeksztal-
canie publicznych szpitali — zakladow opieki zdrowotnej w spotki ka-
pitalowe. Szkota prowadzona przez stowarzyszenie nie jest spotka,
ale od szkoly samorzadowej r6zni jg to, ze jest w wickszym stopniu
uwolniona od regulacji narzucanych przez panstwo.

12
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Ustawa o systemie o§wiaty okresla dwie Sciezki dokonywania takich prze-
ksztalcen w o$wiacie. Jesli chodzi o szkoly, do ktérych uczeszeza 70 1 wiecej
uczniéw, najpierw musi nastapi¢ formalna likwidacja szkoly samorzadowe;j
z koncem roku szkolnego i z zachowaniem wszelkich rygoréw prawnych, a na-
stepnie niejako w jej miejsce powstaje szkola prowadzona przez stowarzysze-
nie lub fundacje. Od 2009 r. zmiana taka nie wymaga juz zgody, lecz tylko
wydania opinii przez kuratora o§wiaty, ktora nie jest wiazaca. Dla szkot licza-
cych mniej niz 70 uczniéw wprowadzono w 2009 r. uproszczona Sciezke prze-
ksztalcenia — przekazanie prowadzenia szkoly odbywa si¢ bez jej likwidacji,
lecz na podstawie umowy zawartej miedzy samorzadem a nowym organem
prowadzacym (osoba prawna lub fizyczna). Zmiana taka moze nastapic¢ w trak-
cie trwania roku szkolnego*'.

Niektore samorzady terytorialne naduzywaja przepisow pozwalajacych
przekazywa¢ prowadzenie szkél podmiotom prywatnym. Np. gmina Hanna
w wojewodztwie lubelskim — niezgodnie z prawem o$§wiatowym — zrezygnowala
z prowadzenia wszystkich szk6l na swoim terenie, przekazujac je fundacji.
Gmina Les$niowice w tym samym wojewodztwie wyrazita zgode na utworzenie
szkol prowadzonych przez stowarzyszenie, ktore to szkoly zastapily prawie
wszystkie dotychczasowe placowki samorzadowe. W gminie Darlowo, w woje-
wodztwie zachodniopomorskim, doszto do utworzenia szkdt spolecznych, ktore
przejely funkcje czesci dzialajacych dotychczas placowek gminnych. W tych
wszystkich sytuacjach wspolnym mianownikiem jest fakt, iz w przeksztalconych
placowkach nauczyciele nie sa zatrudnieni na podstawie Karty Nauczyciela,
a wysoko§¢ ich wynagrodzenia nie jest juz gwarantowana przez panstwo. Po-
zwala to na obnizenie wydatkdw na pensje pracujacych tam pedagogdw. Oczy-
wiscie niekorzystnym zmianom sprzeciwia si¢ Zwiazek Nauczycielstwa
Polskiego, ktory uzywa wszelkich §rodkéw prawnych, by obroni¢ publiczny 1 sa-
morzadowy charakter szkél. ZNP zabiega o uniewaznienie tych decyzji samo-
rzadu, ktore sg lamaniem lub obejSciem prawa, zaskarza tez rozstrzygniecia
administracyjne przed sadami, wystepuje do premiera o zawieszenie wojtow
1 burmistrzoéw, ktérzy w razacy spos6b odmawiaja respektowania prawa, skiada
skargi w MEN na kuratorow o$§wiaty opieszale reagujacych na bezprawne dzia-
tania samorzadowcow. Jednak interwencje te nie zawsze sg skuteczne, a prawo
nie zawsze mozna wyegzekwowac.

2+ Ta procedura opisana w ustawie o systemie o§wiaty miala prze-
ciwdziata¢ likwidacji malych szkot 1 byla skierowana gléwnie do
spoleczno$ci lokalnych zainteresowanych przejeciem szkoly.
Praktyka okazala si¢ zupelnie inna. Samorzady zaczely wyko-
rzystac te przepisy do ,,ucieczki” od Karty Nauczyciela.
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Czes¢ samorzadow probowata dokonywac jeszcze bardziej kuriozalnych
przeksztalcen w o$wiacie — powierzy¢ prowadzenie szkol 1 placowek oswiato-
wych sp6tkom komunalnym lub sp6tkom z udziatem gminy.

W Bilgoraju (woj. lubelskie) lokalne wiadze utworzyly komunalna spoike
z ograniczona odpowiedzialnoscig ,,Junior” w celu prowadzenia przedszkola
oraz zlobka — zamiast istniejacych do tej pory dwoch samorzadowych placowek
opieki nad dzie¢mi. W podkarpackiej gminie Cieszanéw uznano, ze dzialajacy
tam Zaktad Obstugi Gminy Sp. z 0.0., zajmujacy si¢ m.in. transportem pub-
licznym, poradzi sobie takze z prowadzeniem Niepublicznego Zespolu Szkoét.
Niepubliczny Zespot Szkot mial konkurowaé z placowkami publicznymi.
W Srodzie Wielkopolskiej gmina utworzyla spélke, ktéra przejeta oddzialy
przedszkolne oraz prowadzenie czeSci szkol.

Decyzje samorzadéw o likwidacji lub przekazaniu szk6t w celu zastapienia
placéwek publicznych innymi, prowadzonymi przez podmioty prywatne, sa wy-
nikiem ,rynkowego” podejscia do edukacji. Chociaz czesto przeksztalcenia
w o$wiacie 1 ,racjonalizowanie” sieci szkot sa uzasadniane malejaca liczba
ucznioéw (tzw. niz demograficzny), to samorzady najczesciej kieruja si¢ przede
wszystkim wzgledami ekonomicznymi 1 bynajmniej tego nie ukrywaja. Aby sie
tym przekonac¢, wystarczy lektura kilku uzasadnien do uchwat intencyjnych lub
ostatecznych w sprawie likwidacji placowki®.

Niestety Ministerstwo Edukacji Narodowej wprowadzito zmiany w prawie,
ktére zdaniem ZNP sa zacheta do prywatyzacji edukacji. Chodzi o nowe prze-
pisy rozporzadzenia dotyczacego podziatu subwencji o§wiatowej. Zmiana jed-
nego ze wskaznikow w algorytmie naliczania subwencji spowodowala, ze gminy,
ktére nie prowadza zadnej szkoly 1 nie zatrudniaja ani jednego nauczyciela na
podstawie Karty, moga otrzymywac pieniadze z budzetu panstwa na niezmie-
nionym poziomie. Zwiazek wyrazit zaniepokojenie postawa MEN w tej sprawie.
Wedtug ZNP: ,resort edukacji zamierza wspierac finansowo zastepowanie pub-
licznych szkét samorzadowych placowkami prowadzonymi przez prywatne pod-
mioty”. ,Naszym zdaniem, przekazywanie publicznych szkél podmiotom
prywatnym nie moze by¢ sposobem na niedofinansowanie zadan o$wiatowych.
Taka polityka edukacyjna doprowadzi bowiem do zakwestionowania konstytu-

% Na przyklad uchwata nr XXVII/130/2012 rady Gminy Godkowo
z 14 listopada 2012 roku w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Pod-
stawowe]j w Bielicy: ,,Likwidacje Szkoly Podstawowej w Bielicy nalezy
uznac¢ za: — uzasadniona pod wzgledem wyrownywania szans eduka-
cyjnych dzieci z dotychczasowego obwodu szkolnego SP w Bielicy,-
uzasadniona ekonomicznie. (...). Istotna kwestig przemawiajaca za
likwidacja szkoly podstawowej jest bardzo wysoki koszt utrzymania
szkot”.
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cyjnego obowiazku zagwarantowania przez panstwo rownego dostepu do edu-
kacji publicznej” — czytamy w liScie prezesa ZNP Stawomira Broniarza do mi-
nister Joanny Kluzik-Rostkowskiej.

Niepublicznych coraz wigcej

Chociaz publicznych samorzadowych placowek oswiatowych nadal jest
najwiecej, to przybywa szkot prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.
Przyjrzyjmy sie, jak sytuacja zmienita si¢ w ciagu 10 lat po przelomie ustrojo-
wym w 1989 r. Jak wiadomo, w tym czasie dokonata si¢ reforma o$wiaty polega-
jaca na jej usamorzadowieniu, lecz nastapilo takze znaczace zwigkszenie
udzialu placéwek niepublicznych w systemie?’.

W roku szkolnym 2011/2012 mieli$my w Polsce 12 652 szkoly podstawowe
prowadzone przez samorzad terytorialny, do ktérych uczeszcezato 2 107 940
uczennic 1 uczniow. 41 podstawoéwek prowadzily jednostki administracji rza-
dowej (4973 uczniéw), 681 — organizacje spoleczne 1 stowarzyszenia (38 657
uczniéw), 83 — organizacje wyznaniowe (11 575 uczniéw), 315 — pozostale
(24 027 uczniéw). Dla poréwnania, w roku szkolnym 1990/1991 instytucje rza-
dowe prowadzily az 20 477 podstawoéwek (5 282 204 uczniéw), raczkujacy wtedy
samorzad terytorialny — zero, a organizacje spoteczne 1 stowarzyszenia tylko 80
(a sze$¢ — organizacje wyznaniowe 1 stowarzyszenia).

Podzial gimnazjéw ze wzgledu na organ prowadzacy wygladal w roku szkol-
nym 2011/2012 tak: 6505 — samorzad (1 153 500 uczniéw), 397 — organizacje
spoleczne 1 stowarzyszenia (24 514 uczniéw), 129 — organizacje wyznaniowe
(17 108 uczniéw), 37 — administracja rzadowa (927 uczniéw), 263 — pozostale
(13973 uczniéw). Jesli chodzi o licea ogolnoksztalcace, w analogicznym okresie
samorzad prowadzil 1963 (575 193 uczniéw), organizacje spoleczne — 178
(10 445 uczniéw), wyznaniowe — 91 (9947 uczniéw), pozostate — 199 (12 610
uczniéw). Uwzgledniajac technika, szkoly zawodowe 1 licea profilowane, samo-
rzadowych bylto 3848 (740 620 ucznioéw), ,,rzadowych” — 185 (21 023 uczniow),

26(28.10) ZNP: MEN zmierza do prywatyzacji szkot, PS, aktual-
no§¢ na stronie internetowej ,Glosu Nauczycielskiego”,
www.glos.pl/node/12948 — dostep 8.11.2014.

27Wszystkie dane pochodza z opracowania Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego O$wiata 1 wychowanie w roku szkolnym 2011/2012,
Warszawa 2012. Cytowane ponizej dane umieszczono takze
w publikacji: Rzekanowski J., 444 oddam szkole. Jakie konsek-
wencje komercjalizacyi ponoszq uczniowie 1 uczennice?, w: Edu-
kacja. Przewodnik Krytyki Politycznej, Warszawa 2013
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»stowarzyszeniowych” — 158 (13 214 uczniéw), wyznaniowych — 26 (1401
ucznioéw), pozostatych — 174 (16 305 uczniéow).

Od roku szkolnego 1995/1996 do 2011/2012 liczba podstawéwek prowa-
dzonych przez organizacje spoteczne i1 stowarzyszenia wzrosla ponad trzykrot-
nie, ze 187 (uczniéw 1 uczennic bylo 18 845) do 681 (38 657). Samorzadowych
podstawowek w ostatnich latach ubywato — w roku szkolnym 2000/2001 bylo
16 297 tych szkét, do roku szkolnego 2011/2012 z mapy oswiatowe] znikto ich
az 3645 (liczba ich uczniéw 1 uczennic spadta z 3 184 785 do 2 107 940). Przy-
byto takze gimnazjéw prowadzonych przez organizacje spoleczne — po pierw-
szym roku od ich utworzenia w wyniku reformy z 1999 r., czyli w r. szk.
2000/2001, byto ich 219 (7132 uczniéw i1 uczennic), aw r. szk. 2011/2012 -0 178
wiecej (liczba uczniéw 1 uczennic wzrosta o 17 382). Organizacje spoleczne
zwigkszyly stan posiadania takze na odcinku liceow (w r. szk. 1990/1991 - 65,
w 2011/2012 - 0 113 wigcej) oraz zawodowek, technikow i liceéw profilowanych
(w analogicznym okresie ich liczba wzrosta z 89 do 158).

Zmiany w sieci szkolnej przeanalizowal takze Instytut Badan Edukacyj-
nych. Autorzy raportu IBE ,,Diagnoza zmian w sieci szkét podstawowych 1 gim-
nazjow w Polsce w latach 2007-2012”? podaja, ze w omawianym okresie ponad
500 szkot zostalo przez samorzady przekazanych do prowadzenia tzw. innym
podmiotom, gléwnie stowarzyszeniom. Ich zdaniem, zmiana organu prowadza-
cego byta rownie czesta jak samo likwidowanie szkot. I znéw dotyczy to gtéwnie
szkol podstawowych, a sporadycznie gimnazjow.

Specjalisci IBE poréwnali tez liczbe szkot zamknietych 1 nowo utworzo-
nych. Pod wzgledem ,ilo$ciowym” zmienilo si¢ niewiele. Dostrzegalna jest na-
tomiast r6znica jakoSciowa. Okazuje sie¢, ze nowe podstawowki otwierajg przede
wszystkim podmioty komercyjne, zwlaszcza od 2010 r., ktére utworzyly polowe
nowych szkol. 'Tych prowadzonych przez stowarzyszenia przybywa, ale ten
wzrost nie jest skutkiem powolywania nowych placowek, lecz wynika z przej-
mowania szk6t od gmin — glosi raport IBE®.

28 Herczynski J., Sobotka A., Diagnoza zmian w sieci szkol podstazvo-
wych 1 gimnazjow 2007-2012, Warszawa 2014.

2 Tamze: W latach 2008-2012 gminy utworzyly 29 nowych podstawo-
wek, stowarzyszenia 42, podmioty komercyjne 86, organizacje wy-
znaniowe dziewie¢, inne — jedna. W sumie powstalo 167 nowych
szko6l podstawowych. W badanym piecioleciu otwarto 359 gimnazjow,
gminy utworzyly 129, stowarzyszenia 122, podmioty komercyjne 74,
organizacje wyznaniowe 15 (inne — 19).
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Komercjalizacja i co z tego?

Na zakonczenie warto odpowiedzie¢ na pytanie, wlasciwie dlaczego ko-
mercjalizacja edukacji w takiej formie, w jakiej ma miejsce w Polsce, jest ne-
gatywnym zjawiskiem. Jest ono negatywne dla pracownikéw oswiaty, poniewaz
prowadzi do pogorszenia warunkow pracy oraz do uzaleznienia ,,skomercjali-
zowanych” pedagogéw, ktorych nie chroni juz Karta Nauczyciela®® od woli or-
ganu prowadzacego (bez wzgledu na to, czy tym organem pozostaje jeszcze
samorzad, czy jest nim juz np. stowarzyszenie). Niekorzystny dla uczniow jest
fakt, 1z komercjalizacja bardzo cze¢sto oznacza pogorszenie standardéw dziata-
nia placowki i generalnie jakoSci §wiadczonych ustug. Dla systemu 1 spoleczen-
stwa fatalne jest tworzenie w wyniku komercjalizacji szkot dwoch kategorii —
w wersji standardowej (szkoly publiczne samorzgdowe) oraz w ,tanszej” wersji
(szkoly niepubliczne stowarzyszeniowe). W praktyce moze to powickszac nie-
rownos$ci w dostepie do edukacji.

Jakie argumenty podnosza krytycy komercjalizacji? Na luki w same;j pro-
cedurze powierzania prowadzenia szk6! podmiotom prywatnym zwraca uwage
dr Dawid Sze$cilo, adiunkt w Zaktadzie Nauki Administracji na Wydziale Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Jego zdaniem, takie przeksztat-
cenia w oS§wiacie zagrazaja interesowi publicznemu. ,Mamy tu do czynienia
z przejeciem zarzadzania szkola przez podmiot prywatny — i to wecale nie musi
by¢ organizacja pozarzadowa, ale réwnie dobrze osoba fizyczna albo spétka.
W swietle wszystkich definicji oraz literatury dotyczacej zarzadzania publicz-
nego jest to typowy przyklad prywatyzacji wykonywania zadan publicznych” —
mowil ,,Glosowi Nauczycielskiemu”3!.

Wedlug prawnika z UW, w przy tworzeniu ustawowej procedury powierza-
nia szkot stowarzyszeniom ztamano wszystkie zasady, jakie powinny by¢ zacho-
wane w takich przypadkach. ,, To ewenement w skali calego systemu prawnego
naszego kraju, gdzie bez otwartej, konkurencyjnej, przejrzystej procedury pry-
watyzuje si¢ jedno z najwazniejszych zadan publicznych, jakim jest o$wiata.
Samorzad, ktéry decyduje o powierzeniu szkoly organizacji pozarzadowej czy
innemu podmiotowi prywatnemu, nie musi nawet organizowa¢ konkursu na

30 Przejecie szkoly przez stowarzyszenie powoduje czesto obnizke
wynagrodzen i zmiang zasad zatrudnienia — zamiast zatrudnie-
nia na podstawie Karty Nauczyciela, ,,zwykla” umowa o prace
lub nawet umowa zlecenia, w skrajnych przypadkach zawierana
na dziesie¢ miesiecy, z przerwa na wakacje.

31 Skura P., Prywatyzacja szkodzi, wywiad = dr: Dawidem Sze-
scito, GN nr 16 z 16 kwietnia 2014.
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operatora szkoly. W efekcie szkota moze trafi¢ w rece znajomego wojta. Brakuje
procedury, ktora by co$ takiego uniemozliwiala”¥. [ To tak, jakby oddawac pro-
wadzenie szpitala firmie zajmujacej si¢ na co dzien zarzadzaniem cmenta-
rzem. Lekkomys§lno§¢ jest po prostu wpisana w ustawe o systemie o§wiaty.
Mamy do czynienia z jednym z najgorszych produktow legislacyjnych, jakie
istnieja w systemie samorzadu terytorialnego” — twierdzi SzeScito®, ktory
przeanalizowal proces kontraktowania zadan gmin u podmiotéw prywatnych
w innych panstwach.

»Z badan miedzynarodowych wynika, ze kontraktowanie wymaga spelnie-
nia podstawowego warunku — nie moze ono zagrazac jakosci 1 dostepnosci ustug
publicznych ani nie moze pogarszac¢ sytuacji pracownikow instytucji podlega-
jacych prywatyzacji. Natomiast panstwo i administracja muszg by¢ na tyle silne,
by zapewnic¢ realizacje tego warunku. Tymczasem nasza administracja, niestety,
nie radzi sobie z inteligentnym kontraktowaniem ustug publicznych”- zaznacza
rozméwea ,,Glosu Nauczycielskiego”3*.

Eksperci Instytutu Badan Edukacyjnych Agnieszka Dziemianowicz-Bak
1Jan Dzierzgowski przeanalizowali przypadki 13 gmin w Polsce, w ktorych zde-
cydowano si¢ na likwidacje lub przekazanie szko6t stowarzyszeniom Ich wnioski
skladajg si¢ na raczej negatywny obraz przeksztalcenr w o§wiacie*. W zbadanych
przypadkach gléwnym celem zmiany bylo uzyskanie oszczedno$ci w wydatkach
na o$wiate. Eksperci z IBE odniesli wrazenie, ze ,,dla przedstawicieli samorza-
dow kwestie niezwiazane bezposrednio z finansami to nie tyle powody, ile
pewne dodatkowe uzasadnienia, poboczne argumenty przemawiajace za racjo-
nalno$cia planowanych wowczas, ostatecznie za$ poczynionych zmian”.

Najciekawsze jest jednak to, ze spodziewanych oszczednosci nie uzyskano.
Kazda z 13 przebadanych gmin doplacata w latach 2007-2011 do funkcjono-
wania szko6l z wlasnych §rodkéw, mimo przeksztalcenia. ,,Ien fakt jest zupelnie
oczywisty. Kluczowa jest jednak sprawa, ze w roku 2011 doplacano praktycznie
tyle samo co w roku 2007. Inaczej moéwiac, gminy w podobnym stopniu co
weze$niej dofinansowuja swoje zadania o§wiatowe.”%

2 Tamze.

33 Tamze.

#*Tamze.

3% Dziemianowicz-Bak A., Dzierzgowski J., Likwidacja szkdt podsta-
wowych oraz przekazywanie stowarzyszeniom, IBE, Warszawa 2014.
Omoéwienie raportu ukazalo si¢ w artykule: Skura P. Szkola albo
wodociqg, ,,Glos Nauczycielski” nr 46 z 12 listopada 2014 r.

36 Tamze, cytat za Skura P, op. cit.

3" Tamze, cytat za Skura P, op. cit
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Pozbawione podstaw okazywaly si¢ czesto argumenty, ze przekazanie
szkoly stowarzyszeniu doprowadzi do rzeczywistego uspoleczeniania oSwiaty.
,otowarzyszenia (...) przewaznie nie maja obywatelskiego charakteru. Staraja
si¢ funkcjonowac jako profesjonalne organizacje, ktérych misja jest sprawne
prowadzenie szkoly 1 pozyskiwanie §rodkow finansowych. Nie prébuja nato-
miast w znaczacym stopniu wiacza¢ w swe dzialania mieszkancow ani aktywi-
zowaé spoleczno$ci lokalnych” — podkres§lono w raporcie®.

Na negatywne aspekty komercjalizacji edukacji zwraca takze uwage rzecz-
nik praw obywatelskich, prof. Irena Lipowicz, ktéra poprosita minister edukacji
Joanne Kluzik-Rostkowska o pilne zajecie stanowiska w sprawie przekazywania
placowek podmiotom niezobowigzanym do stosowania wszystkich uprawnien
i gwarancji przystugujacych nauczycielom, zgodnie z Kartg Nauczyciela®. Wed-
tug rzecznika, skala dzikiej prywatyzacji edukacji jest juz tak duza, ze potrzebne
sa rozwiazania systemowe, czyli nowelizacja ustawy o systemie oswiaty.

»Z naplywajacych do mnie skarg wynika (...), Zze obecnie przepisy pozwa-
lajace na przekazywanie prowadzenia szkoly coraz cze$ciej stosowane sa nie
tylko w wyjatkowych sytuacjach, w ktorych lokalna spolecznosé decyduje si¢ na
przejecie od gminy prowadzenia niewielkiej szkoly, ale staja si¢ podstawowym
zalozeniem polityki o§wiatowe] jednostek samorzadu terytorialnego” — czytamy
w liScie prof. Lipowicz*.

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) podkresla, ze w takich wypadkach
zmiana podmiotu prowadzacego szkole nie wynika z woli lokalnej spolecznosci
1 checi utrzymania matej placowki , ale ,,z celowego unikania tych postanowien
Karty Nauczyciela, ktére generujg najwigksze koszty”*!. Takie praktyki, zdaniem
RPO, moga doprowadzi¢ do podwazenia Konstytucji RP, gwarantujacej dzie-
ciom nauke w szkolach publicznych: ,,Zmiana podmiotéw prowadzacych szkoty
z publicznych na prywatne, zwlaszcza jezeli skala zjawiska miataby by¢ znaczna,
taczy si¢ ze zmiana modelu systemu o$wiaty 1 moze prowadzi¢ do przyjecia mo-
delu sprzecznego z postanowieniami Konstytucji”*, poniewaz gwarantuje ona
dostep do rozbudowanej sieci szko6! publicznych. Ponadto ustawa o systemie
oswiaty przewiduje, ze sie¢ ta musi by¢ na tyle gesta, by odleglo$¢ miejsca za-
mieszkania dziecka do szkoly nie przekraczala — trzech lub czterech kilomet-

38 Tamze, cytat za Skura P., op. cit.

% List RPO do Ministra Edukacji Narodowej z 17.07.2014, Zrddto:
http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_ MEN_ ws _
przekazywania_szkol publicznych_podmiotom%20prywat-
nym.pdf — dostep 9.11.2014.

0 Tamze.

# Tamze.

#Tamze.
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row (w zaleznos$ci od klasy). 'Te regulacje maja zapewni¢ dzieciom dostep do
szkoly polozonej blisko ich miejsca zamieszkania, tak by dostepnos¢ edukacji
nie zalezala od rodzinnej i finansowej sytuacji ucznia. Tymczasem zastapienie
szkot publicznych niepublicznymi ogranicza powszechny dostep do szkél. ,Ma
to znaczenie w szczegdlnosci dla uczniéw z terenow wiejskich. Ze wzgledu na
mniejsza gestos¢ sieci szkot zwiekszenie odleglosci do najblizszej placowki
publicznej moze by¢ dla nich szczegdlnie uciazliwe” — zauwazyla prof. Lipo-
wicz® 1 zawrdcila uwage takze na to, ze szkoly niepubliczne nie zawsze musza
pozostac bezplatne, dlatego nie moga zastapi¢ publicznych w zapewnieniu rea-
lizacji konstytucyjnego prawa do nauki.

Rzecznik rozprawia si¢ takze z argumentem cz¢sto przytaczanym przez
samorzgdowcow przekazujacych szkoly, iz placowki stowarzyszeniowe zazwy-
czaj zachowuja status placowki publicznej 1 nauka w nich jest bezpliatna dla
uczniéw. Jej zdaniem, wladze samorzadowe traca kontrole nad dzialaniami pry-
watnego inwestora, przejmujacego szkote albo nawet wszystkie placowki w gmi-
nie. ,W takim przypadku to on decyduje bowiem o tresciach przekazywanych
w szkotach (ponad lub obok podstawy programowej) oraz o kwestiach, takich
jak np. profile ksztalcenia” — czytamy w liScie RPO*. Dodatkowo, podmioty pry-
watne w prowadzonych przez siebie szkotach nie muszg realizowaé zadan
oSwiatowych w interesie publicznym i1 moga w kazdej chwili zmieni¢ profil dzia-
talnosci. A ich motorem dzialania pozostaje przede wszystkim zysk, a nie inte-
res publiczny.

Wazne jest rowniez to, co pisze prof. Irena Lipowicz o Karcie Nauczyciela,
dokumencie stale krytykowanym przez wickszo$¢ samorzadowcow, a takze
przez minister edukaciji®¥. Zdaniem Rzecznik, gwarancje ptacy i warunkéw

# Tamze.

# Tamze.

#,(...) nauczyciele maja prace. Nie sa chronieni Karta Nauczy-
ciela, ale realng alternatywa tam nie byla szkola dzialajgca
w oparciu o Karte Nauczyciela albo w oparciu o kodeks pracy,
ale szkola, ktora bedzie istniala albo jej nie bedzie” — mowila
minister edukacji Joanna Kluzik-Rostkowska o szkolach stowa-
rzyszeniowych 27.10.2014 w Olsztynie. Dodala, ze resort edu-
kacji szuka takich mechanizméw, ktore pozwola te male szkoly
utrzymac. Powiedziala réwniez, ze sztandarowym przykiadem,
jak uratowa¢ male wiejskie szkoly, jest gmina Hanna na Lu-
belszczyznie, ktorej wojt zdecydowal sie przekazac wszystkie sa-
morzadowe szkoly stowarzyszeniom. Minister edukacji nie kryje
swojego negatywnego stosunku do Karty. W jednym z wywiadow
powiedziala, ze ,Karta nauczyciela jest jak grzyb na $cianie”
(,Polska The Times”, 4.04.2014).
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pracy maja zachecac¢ uzdolnionych absolwentéw wyzszych uczelni do wyboru
zawodu nauczyciela, a juz pracujacych nauczycieli — do podnoszenia kwalifikacji
1 pozostania w zawodzie. ,,Zastapienie znaczacej czesci szkot samorzadowych
szkotami prowadzonymi przez podmioty prywatne nie tylko nie bedzie spetniato
tych funkeji, ale moze nawet poglebi¢ podzial pomiedzy zamozniejszymi i mniej
zamoznymi jednostkami samorzadowymi. Obok siebie, w systemie o$wiaty,
funkcjonuja bowiem placowki oferujace nauczycielom bardzo rézne standardy
pracy 1 placy. Nauczyciele, ktérzy beda mieli mozliwos¢ wyboru miejsca pracy,
beda decydowali sie na prace w placowkach samorzadowych. Praca w szkotach
prowadzonych przez podmioty prywatne, miedzy innymi ze wzgledu na zwykle
nizsze wynagrodzenie, bedzie mniej atrakcyjna dla os6b z wyksztalceniem,
duzym doswiadczeniem 1 wiazacych swoja przyszlosé z zawodem nauczyciela.
W praktyce oznacza to zatem rezygnacje z realizacji postulatu faktycznej row-
nosci w dostepie do nauki 1 moze mie¢ wplyw na jako$§¢ nauczania w szkotach”
— ostrzegta RPO*.

Publiczne znaczy dobre

Z rankingu Better Life Index Organizacji Wspoltpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD) wynika, ze mamy drugi najlepszy system o$wiaty wéréd wysoko
rozwinietych krajow! Z wynikiem 8,5 pkt (na 10 mozliwych) uplasowalismy sie
tuz za Finlandia. Generalnie jednak Polska wypadia w rankingu fatalnie, zaj-
mujac w stawce 36 krajow dopiero 27. miejsce (dotyczyl on r6znych dziedzin
zycia spolecznego, nie tylko edukac;ji).

Co analitycy OECD docenili w polskim systemie oswiaty? ,,Posiadanie do-
brego wyksztalcenia jest waznym warunkiem znalezienia pracy. W Polsce 89
proc. os6b dorostych w wieku 25-65 lat ma dyplom szkoly Sredniej, to wiece;j
niz $rednia panstw OECD wynoszaca 75 proc. Dotyczy to zar6wno kobiet, jak
1 mezezyzn. O jakoSci systemu edukacji $wiadezy tez to, ze przecigtny uczen
zdobyl 520 pkt w czytaniu, matematyce 1 przyrodzie na tescie PISA, to wyze;j
niz $rednia OECD wynoszaca 497 pkt. W Polsce dziewczeta Srednio wyprze-
dzaja chtopcéw o 14 pkt, w przypadku krajéow OECD ro6znica ta wynosi 10 pkt”
— czytamy w opracowaniu OECD dotyczacym naszego kraju’. Czyli wynika
z tego, ze polski system edukacji, ktérego podstawa nadal sa publiczne szkoly,
zapewnia wzglednie rowny dostep do wyksztalcenia. Nie nalezy zatem tego sys-
temu demontowac 1 poddawac komercjalizacji.

* Tamze.
7 http://www.oecdbetterlifeindex.org/



WIEDZA NA STRAGANIE,

CZYLI O URYNKOWIENIU EDUKACII

Zwiazek pomiedzy wynikami polskich uczniéw a systemem oswiaty —pod-
kresla Stawomir Broniarz, prezes ZNP. , Jestem przekonany, ze o ksztaltowaniu
umiejetnosci uczniéw nie mozna méwi¢ w oderwaniu od pozycji publicznych
szko6l samorzadowych, warunkéw nauki, statusu zawodowego nauczycieli 1 ich
autonomii” — moéwi szef Zwiazku.

,Edukacyjnie” wyprzedzamy m.in.: Estoni¢, Koree Poludniowa, Niemcy,
Szwecje, Japonie, Holandie, Danig, Czechy 1 Australie, czy Stany Zjednoczone,
ktore uzyskaly 7 pkt w rankingu OECD. Ale to wianie w USA zwolennikéw pry-
watyzacji edukacji i bonu o$wiatowego, ktory ,wedruje” za uczniem, jest najwie-
cej. O tym, jak niebezpieczny jest to model dla szkét publicznych, przekonuja sie
nauczyciele, uczniowie 1 ich rodzice w amerykanskim stanie Wisconsin. Poruszyt
ten temat ,,Glos Nauczycielski”*, opisujac, jak politycy postanowili umozliwi¢
dzieciom z biednych rodzin spoleczny awans i mozliwo$¢ ksztalcenia w eksklu-
zywnych placéwkach prywatnych. Miat temu stuzy¢ uruchomiony trzy lata temu
tzw. Program Rodzicielskiego Wyboru. Edukacja oparta na o§wiatowym bonie
(voucherze), ktory finansowal czesne biednych uczniéw. Ale okazalo sie, ze
75%uczniéw ubiegajacych si¢ o dofinansowanie nauki w prywatnych szkotach,
juz wezesniej uczeszczalto do tychze! Umozliwialy to przepisy, bo oprocz kryte-
rium dochodowego, przy ubieganiu si¢ o bon, liczyt si¢ takze fakt posiadania
w danej szkole rodzenstwa. Czyli do panstwowych dotacji tatwiejszy dostep mialy
zamozne rodziny, juz wezesniej placace czesne swoich dzieci. Jednak bony do-
prowadzily do wyssania pieniedzy ze szkot publicznych i skierowania ich do pry-
watnych. Dodatkowo, cze§¢ prywatnych szkol, niezainteresowanych wysoka
jakosScia ksztalcenia, lecz zyskiem, do pracy zwerbowala wolontariuszy chcacych
»sprawdzi¢ si¢ i nabra¢ do§wiadczenia”, zamiast profesjonalnych nauczycieli®.

Mozna te do$wiadczenia z USA odnie$¢ takze do Polski w kontekscie po-
stulatow, ktorych tres¢ sprowadza si¢ do hasla: trzeba urynkowic oswiate! Dro-
dzy Panstwo, jakich nauczycieli potrzebuje Polska — tanich czy dobrych?

* Skura B, Nie chcemy tego w Polsce!, GN nr 22 7 28.05.2014.

#'W USA komercjalizacja edukacji odbywa si¢ m.in. za sprawg two-
rzenia tzw. szkol czarterowych (charter school), utrzymywanych
z pieniedzy publicznych, lecz prowadzonych przez podmioty pry-
watne. Pisala o tym m.in. Naomi Klein w ksiazce ,Doktryna
szoku”. Gdy w 2005 r. huragan Katrina obrécit w ruing Nowy Or-
lean, amerykanscy neokonserwaty$ci wykorzystali kataklizm do
,zreformowania” o§wiaty w tym miescie. W taki sposéb, ze z 123
publicznych szkol istniejacych przed huraganem odbudowano za-
ledwie 4, natomiast utworzono szkoly czarterowe, czyli prowa-
dzone przez prywatnych inwestor6w za pieniagdze publiczne
1 majace udawaé placowki publiczne. (Podobno rynek zbawi
oswiate, KAS, ,,Glos Nauczycielski” nr 2 z 14 stycznia 2009 r.
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CZY PANSTWOWE?

HANNA CO SZKOL NIE CHCIAEA

Wiejska gmina Hanna w wojewodztwie lubelskim niczym szczegdlnym sie
nie wyrdznia. Jest mala, liczy nieco ponad 3300 mieszkancow. Ale zaslyneta na
cala Polske, bo jako jedyna w kraju nie prowadzi zadnej samorzadowe;j szkoly.
Cho¢, jak podkresla ZNP, jest to niezgodne z prawem, poniewaz rodzice
uczniéw mieszkujacych na terenie gminy zostali pozbawieni konstytucyjnego
prawa posylania dzieci do szkoly publiczne;.

Szkota samorzadowa, czyli jaka?

Wedtug ZNP, szkola publiczna w rozumieniu art. 70 Konstytucji RP jest tylko
1 wylacznie szkota panstwowa, a wigc na dzis, szkola prowadzona co do zasady
przez jednostke samorzadu terytorialnego, w odréznieniu od szkoly niepublicznej,
tj. szkoly prowadzonej przez podmioty prywatne (osoby fizyczne i osoby prawne
inne niz jednostki samorzadu terytorialnego). ZNP powoluje si¢ takze na:

* 'Trybunal Konstytucyjny, ktéry w uzasadnieniu wyroku z 9 czerwca
2010 r. wskazuje, iz podmiotami wylacznie uprawnionymi do zakladania
1 prowadzenia szkot sa jednostki samorzadu terytorialnego;

e wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 5 grudnia
2006 r. oraz wyrok WSA w Olsztynie z 20 wrzesnia 2011 r., ktore wska-
zuja, ze obowigzek gminy polegajacy na zakladaniu i prowadzeniu pub-
licznych placowek oswiatowych nie moze by¢ przekazany odrebne;j
osobie prawnej. Obowigzkowy charakter tych zadan powoduje, ze
gmina nie moze zrezygnowac z wykonywania tych zadan czy tez prze-
kaza¢ ich do wykonania innemu podmiotowi, np. fundac;ji.

W tej lubelskiej gminie jest pieé szkdt podstawowych 1 jedno gimnazjum.
Dla zadnej z nich samorzad nie jest organem prowadzacym. Jak doszlo do tego,
ze w calej Hannie nie ma ani jednej samorzadowe;j szkoly? I jakie sa tego kon-
sekwencje nie tylko dla mieszkancow regionu?

Wszystko zaczeto sie od szukania oszczednosci. ,,Nauczyciele rujnuja bu-
dzety gmin. Taka jest prawda” — wojt Grazyna Kowalik powiedziala lokalnej ga-
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zecie ,Nowy Tydzien”. , My, jako pierwsi, mieli$my odwage, by co$ z tym zrobi¢”.
Pani wojt nigdy nie ukrywala, ze chodzi o ominigcie Karty Nauczyciela, bo wed-
tug nie;j: ,,gros samorzadowych wydatkow na o§wiate pochtaniaja wynagrodzenia
nauczycieli oraz ich pochodne — idzie na to okolo 90 proc. subwencji”.

Pomysl, ktory narodzit si¢ w jej gabinecie, byl prosty i do pewnego mo-
mentu zgodny z prawem oswiatowym — przekaza¢ szkoly do prowadzenia in-
nemu podmiotowi. Pozwala na to znowelizowana przez rzad PO-PSL ustawa
o systemie o$wiaty. Ale sg pewne ograniczenia — samorzad moze oddac tylko
mate szkoly, liczagce maksymalnie 70 uczniow. I musi zostawi¢ sobie do prowa-
dzenia chocby jedng publiczng szkole na swoim terenie. Gmina Hanna tym
ostatnim wymogiem si¢ nie przejela. Oddala wszystkie placowki w rece fundacji
(Fundacja Akademia Umiejetno$ci z Lublina), cho¢ zaréwno konstytucja, jak
1 ustawa o systemie oSwiaty zakazuja takiej praktyki.

Likwidacja i przekazanie

Zgodnie z ustawa o systemie oswiaty (na dzien 1 lutego 2014 r.), szkota/pla-
cowka moze by¢ zlikwidowana lub przekazana do prowadzenia innemu podmio-
towi. Przekazanie dotyczy tylko placowek do 70 uczniéw/wychowankow i moze
si¢ odby¢ w kazdym momencie roku z zachowaniem ustawowych terminéw. Na-
tomiast szkola moze by¢ zlikwidowana bez wzgledu na liczbe uczniow. Aby za-
mknaé placowke, samorzad musi do ostatniego lutego podjaé uchwale
intencyjna, a do kofica roku szkolnego — uchwale ostateczng. Liikwidacja moze
odby¢ sie¢ tylko pod warunkiem, ze uczniowie znajda miejsce w innej szkole, ale
tylko publicznej, ktéra moze by¢ prowadzona przez inny podmiot niz samorzad.

Zarowno projekt uchwaly o przekazaniu, jak 1 o likwidacji placowki, musi
by¢ przestany do zaopiniowania do organizacji zwiazkowe;j. Jesli zwigzki nie
otrzymaja projektu do zaopiniowania, po podjeciu uchwaly moga ja zaskarzyé
do wojewody.

Autorka tego pomystu, tak to wspomina: ,W 2007 r. postanowilam prze-
prowadzi¢ reforme naszego systemu edukacji 1 uwolnic ja od przepiséw Karty
Nauczyciela. Zaczelismy w 2008 r. Mieszkancy obawiali si¢, ze chee im te szkoly
zamkna¢. Odbylo si¢ referendum, w ktérym chciano odwola¢ mnie ze stano-
wiska, ale z powodu niskiej frekwencji bylo niewazne” (,Rzeczpospolita”:
Oswiata bez Karty Nauczyciela, 20 grudnia 2013 r.).

Z pomoca pani wojt przyszta nowelizacja ustawy o§wiatowej, umozliwiajaca
oddawanie matlych szko6! fundacjom i stowarzyszeniom. Gmina sukcesywnie
zaczela pozbywac sie wlasnych placowek. Az do roku 2012, kiedy to na poczatku
sierpnia, Rada Gminy Hanna podjeta dwie uchwaly, upowazniajac wojta do za-
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warcia z Fundacja Akademia Umiejetnosci w Luublinie umoéw o przekazaniu
ostatniej szkoly podstawowej oraz ostatniego gimnazjum w gminie. Ta decyzja
spolaryzowala lokalng spoteczno$é. Wojt Grazyna Kowalik 1 wigkszo$¢ radnych
forsowali nowy model, przeciwko ktéremu protestowali nauczyciele i czes$¢ po-
pierajacych ich mieszkancow.

W sprawe wiaczyt sie lokalny oddzial ZNP, a po kilku tygodniach zajal sie
nia Zarzad Gtéwny ZNP w Warszawie. Tym samym kwestia przekazania szkot
w gminie Hanna ,trafila” do najwazniejszych instytucji w kraju. Prawnicy ZNP
pokazuja grube segregatory z korespondencjg w sprawie Hanny. Interweniowali
prawie wszedzie: u lubelskiego kuratora, lubelskiego wojewody, postow z sej-
mowej komisji edukacji, w Ministerstwie Edukacji Narodowej (MEN).

Zwiazek zazadal nawet odwolania Krzysztofa Babisza ze stanowiska Lu-
belskiego Kuratora O$wiaty, ktéry — jego zdaniem — wbrew prawu umozliwit
wladzom gminy Hanna przekazanie ostatnich szkol.

»Lubelski Kurator O§wiaty zaopiniowal pozytywnie zamiar przekazania
prowadzenia szkoly podstawowej w Hannie oraz gimnazjum im. Zotnierzy Kor-
pusu Ochrony Pogranicza w Hannie Fundacji Akademia Umiejetnosci w Lub-
linie, umozliwiajac w ten sposéb wladzom gminy Hanna przekazanie
prowadzenia ostatniej samorzadowe] szkoly podstawowe;j 1 ostatniego samo-
rzadowego gimnazjum prywatnej fundacji. Ze wzgledu na fakt, iz — jak juz
wspomniano — byly to ostatnie szkoly tego typu bedace w gestii gminy Hanna —
uchwaly w sprawie przekazania ich prowadzenia nalezy uzna¢ za niezgodne
z art. 5 ust. 5 oraz art. 104 ustawy z 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, w mys$l
ktérych zaktadanie 1 prowadzenie szk6! podstawowych 1 gimnazjow sa obowiaz-
kowymi zadaniami wlasnymi gmin. Na stanowisku, iz dzialanie zmierzajace do
wyzbycia sie prowadzenia wszystkich szkot przez gmine jest niezgodne z pra-
wem, stoi zarowno Rzecznik Praw Obywatelskich, jak 1 Minister Edukacji Na-
rodowe;j” — czytamy w liScie prezesa ZNP Stawomira Broniarza do prof. Jolanty
Szolno-Koguc, wojewody lubelskiej, z 9 wrzesnia 2012 r.

Szeroko zakrojone interwencje ZNP nie przeszkodzily jednak wojt w reali-
zowaniu swojego os§wiatowego planu. Przekazanie fundacji ostatniej samorzado-
wej podstawowki 1 gimnazjum nastapifo 25 lutego 2013 r. Od tego czasu Hanna
jest jedyna w Polsce gmina, ktora nie prowadzi zadnej szkoly samorzadowe;!

Co si¢ zmienilo? W szkolach ,,fundacyjnych”, czyli tanszych, nie ma Karty
Nauczyciela w pelnej wersji. Odczuwaja to pedagodzy zatrudnieni na podstawie
kodeksu pracy. Czes¢ z nich zgodzila si¢ na nowe, gorsze warunki z powodu
braku innych perspektyw. — ,,Zeby mieé prace, trzeba bylo sie dostosowaé, bo
byt jeden wybdr, albo si¢ w takiej szkole pracuje, albo w zadnej. Bo w gminie
nie ma innej mozliwo$ci” — ttumaczyla Malgorzata Jasinska, dyrektor szkoly
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podstawowej w Hannie (,,Gazeta Wyborcza Lublin”: Sposob na Karte Nauczy-
ciela — gmina oddaje szkoly, 22 listopada 2013 r.). W przeksztatconych szkolach
pracuje ok. 80% kadry.

Wedlug prezesa lokalnego oddzialu ZNP Mariusza Oleszczuka, nauczy-
ciele po zmianach — w skali roku — stracili ok. 8 tys. ztotych. Ale to tylko pensja.
Bo stracili takze swoje uprawnienia (np. urlopowe, socjalne) 1 cze$¢ prestizu.
Na przykiad w szkole w Zaswiatyczach nauczyciele wykonuja takze ,,inne czyn-
nosci”, grabia liScie. ,Mamy ponadhektarowa dziatke, liSci co niemiara” —
moéwit Zdzislaw Koszut, prezes stowarzyszenia od kilku lat prowadzacego
szkole w Zaswiatyczach (,,Gazeta Wyborcza Lublin”: jw.).

W regionie zmienilo si¢ podejScie do publicznej edukacji 1 zauwazyla to
sama pani wojt: ,Wida¢, ze prowadzace je podmioty za wszelka cen¢ walcza
o klienta, czyli ucznia, bo to za nim ida pieniadze” (wywiad z Grazyna Kowalik,
»Rzeczpospolita”: Oswiata bez Karty Nauczyciela, 20 grudnia 2013 r.).

Ale szybko okazalo si¢, ze wbrew nadziejom pani wojt Hanna, zamiast za-
oszczedzi¢ pol miliona ztotych, staneta przed grozba bankructwa. Na takiej re-
formie o$wiaty gmina mogla straci¢ wigkszo$ci otrzymywanych do tej pory
pieniedzy z subwencji o§wiatowe;.

Jak wiadomo, méwiac w ogromnym skrocie, subwencja z budzetu panstwa
wedruje za uczniem niezaleznie od wybranej przez niego placéwki, takze do
szkol prowadzonych przez inne niz samorzad podmioty 1 jest naliczana za po-
moca skomplikowanych algorytméw. Wedlug nich, subwencja drastycznie ma-
leje wtedy, gdy nie ma placoéwek prowadzonych przez samorzad. Gminie Hanna,
jako gminie bez szkot samorzadowych, grozilo, ze w 2014 r. otrzyma subwencje
o$wiatowg mniejszg nawet o ok. 80% od tej z roku 2013.

Jak opisuje to ,,Glos Nauczycielski” (Algorytm ratunkowy, GN nr 49/2013):
»gmina otrzymata pomoc z niespodziewanej strony — od resortu edukacji, ktory
wlasnie opublikowal projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2014. W projekcie poprawiono — zdawaloby si¢ — drobiazg, jeden ze wskazZnikow
algorytmu podziatu pieniedzy, ktéry zapewni szkotom w gminie Hanna finan-
sowanie na dotychczasowym poziomie”.

Pani wojt nie kryla swojego udzialu w tworzeniu nowego prawa oswiato-
wego. Na lamach lokalnego tygodnika ,,Nowy ‘1ydzien”, Grazyna Kowalik po-
informowala, 1z na jej wniosek Minister Edukacji Narodowej wprowadzi zmiane
w obowigzujacych przepisach dotyczacych naliczania subwencji o§wiatowej dla
samorzadow (,Nowy Tydzien”: MEN przystato na reforme wojt Kowalik, 4 lis-
topada 2013 r.). Powiedziala PAP-owi: ,,Poinformowatam pania minister, ze ma
w kraju taka gmine, 1 zeby wzieta to pod uwage, naliczajac subwencje”.
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Na takie ,,dopasowanie” prawa do potrzeb gminy, ktéra nic nie robi sobie
z litery prawa, zareagowal tylko Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, zwotujac
specjalng konferencje prasows pod tytulem ,,Jak MEN zmienia prawo o$wia-
towe ze wzgledu na sytuacje w gminie Hanna”. 'To Zwiazek odkryl, ze w pro-
jekcie rozporzadzenia w sprawie zasad obliczenia 1 podzialu subwencji na rok
2014 znalazt si¢ zapis gwarantujacy gminie Hanna transfer subwencji o§wia-
towej na dotychczasowym poziomie™.

»W uzasadnieniu tej zmiany MEN nie wspomina o gminie Hanna, ale to
wlasnie pod wplywem lobbingu wladz tej gminy, resort postanowit finansowac
nielegalny proceder, dajac zielone $wiatto innym gminom, by poszly w §lady
gminy Hanna i oddawaly wszystkie szkoly innym podmiotom” — powiedzial na
konferencji prezes ZNP Stawomir Broniarz. ,MEN dokonuje wylomu w prawie
oSwiatowym 1 tak zmienia sposob finansowania szkol, by samorzady mogly lekka
reka oddawac¢ samorzadowe szkoly fundacjom i stowarzyszeniom, nie tracac na
tym ani ztotowki z budzetu panstwa. Pozbeda si¢ problemu, bo tak wiele gmin
postrzega prowadzenie szkol, a pieniadze otrzymaja takie same. Wszystko w ma-
jestacie prawa, bo MEN to prawo wiadnie zmienia”.

Zwiazek wylicza niekorzystne konsekwencje zaproponowanego przez
MEN rozwiazania, bo pozwoli ono ministerstwu finansowac nie tylko niezgodne
z prawem dzialania gminy Hanna, ale takze daje innym zielone §wiatlo do wy-
zbywania si¢ wszystkich samorzadowych szko6l. Okazuje si¢ bowiem, ze MEN
za famanie prawa nie karze, a wynagradza.

Tajemniczy wskaznik Di

Art. 28 ust. 6 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego moéwi, ze sposob podzialu czeSci oSwiatowe] subwencji
ogodlnej okreslony przez ministra w rozporzadzeniu ustalany jest w szczego6l-
nosci z uwzglednieniem typow i rodzajow szko6l prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, stopni awansu zawodowego nauczycieli w nich za-
trudnionych oraz liczby uczniéw do nich uczeszczajacych. Wedlug ZNP, sub-
wencja nie moze by¢ wiec dzielona w oderwaniu od tych zmiennych, co probuje
robi¢ MEN w odniesieniu do gmin, ktére nie prowadza szkol, poprzez ustalenie
wskaznika Di w oderwaniu od jakichkolwiek ustawowo dopuszczalnych kryte-
riéw. 'To wlasnie korzystna dla gminy Hanna modyfikacje wskaznika Di zapro-

50 W zwiazku z tym faktem w polowie roku 2014 do Trybunatu
Konstytucyjnego trafil wniosek dotyczacy stwierdzenia nie-
zgodno$ci rozporzadzenia Ministra Edukacji ws. podziatu sub-
wencjiw 2014 r. z art.92 Konstytucji RP i z zakresem delegacji
wskazanej w art.28 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Wniosek czeka na rozpatrzenie.
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ponowalo Ministerstwo Edukacji Narodowej w projekcie rozporzadzenia
w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla samorza-
doéw na rok 2014 (zmiana gwarantuje utrzymanie wskaznika na poziomie 0,87
tym gminom, dla ktérych warto§¢ wskaznika wyliczana wedtug dotychczaso-
wego wzoru bylaby nizsza niz 0,87). Celem modyfikacji wskaznika Di mialo by¢
umozliwienie naliczenia w pelnej wysoko$ci subwencji dla gminy Hanna®'.

Wydaje sie, ze tylko ZNP krytycznie ocenia wydarzenia w Hannie. Neoli-
beralne media chwala Grazyne Kowalik i jej sposéb na ,rozprawienie si¢”
z Karta. W mediach jest przedstawiana jako autorka ,,reformy oswiaty”, pio-
nierka w prowadzeniu malych szkol. Pochwat nie szczedzila jej takze minister
edukacji Joanna Kluzik-Rostkowska, ktora tuz po objeciu ministerialnej teki
spotkata sie z Grazyna Kowalik. 'Tak przebieg tej rozmowy relacjonowat lokalny
tygodnik: ,Wojt gminy Hanna z Joanna Kluzik-Rostkowska rozmawiata m.in.
o korzys$ciach plynacych z przekazania calej o§wiaty w gminie Hanna prywatne;j
fundacji. Minister nie kryla zadowolenia ze spotkania (,,Nowy Tydzien”: Mi-
nister chwali reforme w Hannie, 20 stycznia 2014 r.).

»,Uwazam, ze zrobila kawal dobrej roboty” — komentowata minister Klu-
zik-Rostkowska poczynania pani wojt (,,Dziennik Gazeta Prawna”: Karta Nau-
czyciela wymaga zmian, 25 lutego 2014 r.). , Jestem przekonana, ze gdyby nie
doprowadzita do tych zmian, to nie byloby tam pigciu szkol 1 pracy dla nauczy-
cieli. Pedagodzy opiekuja si¢ dzie¢mi z sobotami wiacznie, a w szkolach zapew-
niony jest cieply posilek. Dodatkowo, w kazdej szkole jest oddzial przedszkolny”.

Prezes ZNP, zbulwersowany ta wypowiedzia, o§wiadczyl: ,Dla gminy,
ktora jako jedyna w Polsce nie prowadzi ani jednej samorzadowej szkoly, zostalto
znowelizowane prawo. Rozumiem, ze po takim »usankcjonowaniu« karygod-
nego przypadku o$wiatowej samowoli, minister edukacji nie pozostaje nic in-
nego, jak robi¢ dobra mine do zlej gry”.

NIELEGALNE KLASY W LESNIOWICACH
Niedaleko Chelma, w niewielkiej wiejskiej gminie Le$niowice (nieco
ponad 4 tys. mieszkancow) jest pie¢ szkot: cztery podstawowki i jedno gimnaz-

51 W projekcie rozporzadzenia o podziale cze$ci o§wiatowej subwen-
cji ogoélnej na rok 2015 resort edukacji dokonat dalszej zmiany
wskaznika korygujacego Diw czeSci Wa,i — ustalono go w wielkoSci
1 w sytuacji, gdy ogdlna liczba etatéw nauczycieli w danej jednostce
samorzadu jest réwna zeru (czyli nie ma zadnej szkoly samorza-
dowej). W ten sposob ministerstwo edukacji zagwarantowalo na
rok 2015 jeszcze wickszg pule pieniedzy gminom takim jak Hanna.
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jum. Wszystkie prowadzi Le$niowskie Stowarzyszenie O$wiatowo-Samorza-
dowe (LSOS). To kolejny przyklad wyzbywania si¢ obowiazkowego zadania sa-
morzadu, jakim jest prowadzenie szkol.

27 pazdziernika 2011 r. Rada Gminy Le$niowice postanowila prowadzi¢
szkoly za posrednictwem stowarzyszenia powolanego z inicjatywy wladz
gminy. Jak wynika z uzasadnienia uchwaly w tej sprawie, celem jej przyjecia
bylo pozbawienie nauczycieli leSniowskich szk6t uprawnien wynikajacych
z Karty Nauczyciela. Wszyscy radni zaglosowali za ,nowym modelem funk-
cjonowania o§wiaty na terenie gminy”, polegajacym na powierzeniu prowa-
dzenia szko6l gminnych ,wlasnemu stowarzyszeniu” (wlasnemu prawie
dostownie, bo w sktad zarzadu stowarzyszenia weszly m.in. urzedniczki
z gminy oraz samorzadowiec).

Wtedy tez powotano do zycia Le§niowskie Stowarzyszenie Oswiatowo-Sa-
morzadowe — opowiada Ewa Suchan, prezes ZNP w Chelmie. ,,Pierwsze walne
zebranie jego czlonkow odbylo si¢ 1 marca 2012 r. Zebranie otworzyl 1 popro-
wadzil sam wojt gminy Lesniowice. W trakcie spotkania wybrano zarzad sto-
warzyszenia, w sklad ktérego weszly miedzy innymi dwie pracownice Urzedu
Gminy Les$niowice oraz przewodniczacy Rady Gminy Le$niowice. Jak nalezy
domniemywaé, powolano stowarzyszenie catkowicie zalezne od pana Radzie-
ciaka, 1 to dopiero jest przykltad demokracji”.

Jak wspomina ,,Glos Nauczycielski” (Mis wiecznie 2ywy, GN nr 35/2013),
gilotyna spadla na leSniowska o$wiate 15 marca 2013 r., gdy miejscowi radni
podjeli uchwaly o likwidacji szkot podstawowych w Teresinie, Rakotupach
1 Sielcu. Dzieci mialy wprawdzie w roku szkolnym 2012/2013 trafi¢ do szkoly
podstawowej w Leéniowicach, jednak wkrétce okazalo sie, ze likwidowane
szkoly tak naprawde ,odrodzg si¢” pod auspicjami Le$niowskiego Stowarzy-
szenia O$wiatowo-Samorzadowego. Stowarzyszenie poinformowalo za$ na
swojej stronie internetowej, ze juz w kwietniu 2012 r. otrzymalo zgode wojta
Radzigciaka na ,,prowadzenie wszystkich szko6l na terenie gminy”. Czyli takze
podstawowki w Lesniowicach. Sprawa dotyczyla tez gimnazjum.

Wojtowi dopisywalo dobre samopoczucie. ,,Io sprawiedliwe rozwiazanie”
— moéwil Radzigciak. ,\Wszystkie placowki beda funkcjonowaly na tych samych
zasadach. Nie bedzie r6znic w dlugosci zaje¢ czy wynagradzaniu nauczycieli
(,Dziennik Wschodni”, 9 kwietnia 2012 r.). Jednak w opinii zwiazkowcow, pod-
staw do dobrego humoru nie ma, bo przeksztalcenia odbyly si¢ niezgodnie
Z prawem.

Zdaniem Ewy Suchan (ZNP w Chelmie):,, Radni Gminy Lesniowice nie
podjeli uchwaly likwidacyjnej, czy tez przekazujacej gimnazjum w Sielcu sto-
warzyszeniu, bo wedlug przepiséw prawa nie mozna przekazac¢ ani zlikwidowaé
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jedynego gimnazjum w gminie. Pan Radzieciak zarzadzeniem wdjta przekazal
te placowke stowarzyszeniu, w ten sposob omijajac przepisy prawa”. Radni nie
podjeli rowniez uchwaly likwidacyjnej czy tez przekazujacej szkole podstawowa
w Ledniowicach stowarzyszeniu z tej samej przyczyny. Jedyna w tej gminie
szkola podstawowa réwniez jest prowadzona przez stowarzyszenie. Zostal
zatem powielony scenariusz postepowania, ktéry od poczatku zakladal, ze
wszystkie szkoly w gminie beda prowadzone przez Lesniowskie Stowarzyszenie
Oswiatowo-Samorzadowe. I tak sie stalo.

Nie wszyscy jednak chcieli si¢ zgodzi¢ na taki scenariusz. Zarzad Gléwny
ZNP podjat w tej sprawie interwencje w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j,
Lubelskim Urzedzie Wojewo6dzkim oraz Lubelskim Kuratorium Oswiaty, do-
magajac si¢ m.in. ,podjecia dzialan, ktére pozwola na stwierdzenie niewaznosci
uchwal Rady Gminy Les$niowice w sprawie likwidacji szkoly podstawowe] w Te-
resinie 1 szkoly podstawowej w Rakolupach oraz stwierdzenie niewaznoSci de-
cyzji Wojta Gminy Lesniowice, zezwalajacych LeSniowskiemu Stowarzyszeniu
na prowadzenie szkot”.

W swych wystapieniach Zwiazek podkreslal, iz uchwaly zmierzaja do obej-
$cia prawa 1 jako takie, musza by¢ uznane za sprzeczne z prawem. Za narusza-
jace prawo ZNP uznal réwniez decyzje zezwalajace Le$niowskiemu
Stowarzyszeniu na prowadzenie szk6! podstawowych 1 gimnazjum.

W piSmie wiceprezesa ZNP Krzysztofa Baszczynskiego do wojewody lu-
belskiej, prof. Jolanty Szolno-Koguc z 24 lipca 2012 r., czytamy: ,W praktyce
celem wladz gminy Le$niowice nie byla likwidacja szkol, a przekazanie ich sto-
warzyszeniu. Potwierdzaja to m.in. liczne wypowiedzi 1 pisma wdjta, wskazujace
na to, ze z gory zaplanowat on przekazanie szkot po ich uprzedniej likwidacji.
"To nic innego, jak dzialanie zmierzajgce do obejscia art. 5 ust. 5g—5r ustawy
o systemie oSwiaty.”

Jak naprawic

Wedtug ZNP, Wojewoda Lubelski powinien skorzysta¢ z uprawnien okre-
Slonych w art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w celu wyeliminowania
z obrotu prawnego uchwaly Rady Gminy Le$niowice nr XII/64/2012 ws. likwi-
dacji szkoly podstawowej w Teresinie oraz uchwaly nr XII/65/2012 ws. likwidac;ji
szkoly podstawowej w Rakolupach.

Lista adresatow, do ktorych ZNP zwr6cil sie w sprawie Le$niowic, jest
dtuga. Zwiazek wystapil m.in. do Lubelskiego Kuratora Oswiaty o przeprowa-
dzenie kontroli wykonywania obowiazku prowadzenia szkét samorzadowych
przez gmine LeSniowice, a takze do Wojewody Lubelskiego o sformutowanie
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wniosku do Prezesa Rady Ministréw o zawieszenie organéw gminy LeSniowice
1 ustanowienie zarzadu komisarycznego.

Stalo si¢ to po tym, jak gmina zignorowala orzeczenie nadzorcze Lu-
belskiego Kuratora O$wiaty z 21 sierpnia 2012 r., uniemozliwiajace przeka-
zanie wszystkich szkél samorzadowych stowarzyszeniu. Kurator wydal
w sumie pie¢ decyzji — dla kazdej oddanej szkoly. Wszystkie jednak maja ten
sam mianownik: ,,Stwierdzam niewazno$¢ decyzji Wojta Gminy LeSniowice
w czesci dotyezacej zezwolenia Le$niowskiemu Stowarzyszeniu O$wiatowo-
Samorzadowemu na prowadzenie szkoly(...). Decyzji niniejszej nadaje rygor
natychmiastowej wykonalno$ci” — czytamy w decyzji nr 25/2012 kuratora
Krzysztofa Babisza.

Kurator podkreslal, ze dziala¢ trzeba szybko, bo nieuchronnie zblizal si¢
nowy rok szkolny. Ale wojt i tym sie nie przejal. 1 wrze$nia 2012 r. szkoly zaczely
funkcjonowac¢ pod egida stowarzyszenia. Dlatego ZNP wystapit do Prokuratury:
,,INaszym zdaniem, istnieje prawdopodobienstwo bezprawnego funkcjonowania
szkol na terenie gminy LeSniowice, co moze doprowadzi¢ w najblizszej przy-
sztosci do wielu perturbacji formalnoprawnych, zaré6wno dla pracownikéw, jak
1 przede wszystkim dla uczacych si¢ w tych szkolach dzieci (np. niewaznos¢
wydanych przez te szkoly swiadectw).”

Réwniez Lubelski Kurator Oswiaty przekazat sprawe do Prokuratury Re-
jonowej w Chelmie, stwierdzajac niewaznosci decyzji dotyczacej zezwolenia na
zalozenie szkol przez leSniowskie stowarzyszenie. A w pazdzierniku kurator po
raz kolejny stwierdzil niewazno§ci decyzji wojta, umozliwiajacych stowarzysze-
niu prowadzenie gimnazjum i dwoch szkot podstawowych. Wojt odwotat sie do
MEN, ktére uznalo, ze Wojt Gminy Le$niowice nie jest uprawniony do zaska-
rzenia decyzji administracyjnych.

Samozwanczy wojt

»(...) Wojt gminy Le$niowice, poniewaz publiczne gimnazjum w Sielcu
liczy powyzej 70 uczniow, przez co nie mogt zgodnie z prawem przekazac jego
prowadzenia stowarzyszeniu, wygasil nabor do I klasy publicznego gimnazjum
w Sielcu oraz zezwolil na prowadzenie tych klas gimnazjum utworzonemu
przez Lesniowskie Stowarzyszenie O$wiatowo-Samorzadowe catkowicie poza
procedura okreslona przepisami: nie byto zadnych uchwat w tej sprawie, po-
mimo iz zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty za plan sieci pub-
licznych szkot podstawowych 1 gimnazjow odpowiedzialna jest rada gminy,
a tym samym organ prowadzacy odpowiada za zaktadanie nowych szkdt 1 likwi-
dowanie juz istniejacych. O procedurze nie zostalo powiadomione kuratorium
oswiaty, w zwiazku z tym nie wydalo w tej sprawie opinii. Nie zostali poinfor-
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mowani nauczyciele, nie zostaly poinformowane zwiazki zawodowe, nie zostali
poinformowani rodzice uczniéw. Wojewoda lubelski nie mial okazji, zgodnie
z prawem, w ramach prowadzonego nadzoru, zweryfikowa¢ prawomocnosci od-
powiednich uchwal Rady Gminy w Le$niowicach z prostej przyczyny — tych
uchwal nie ma. Wojt w spos6b samozwanczy, jednoosobowo, zdecydowat o prze-
kazaniu prowadzenia szkoly stowarzyszeniu 1 w zwiazku z tym wydal decyzje
zezwalajaca LeSniowskiemu Stowarzyszeniu Oswiatowo-Samorzadowemu na
prowadzenie publicznego gimnazjum w Sielcu.”
Fragment sejmowego ,,Zapytania nr 2587” postanki Beaty Mazurek

Ale w Le$niowicach nic si¢ nie zmienito. Brak reakcji ze strony urzedni-
kéw samorzadowych 1 rzadowych doprowadzit do tego, ze we wrzesniu 2013 r.
ZNP wystapilo do premiera z wnioskiem o odwotanie Przemyslawa Krzyzanow-
skiego ze stanowiska podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej,
odpowiedzialnego m.in. za funkcjonowanie przedszkoli 1 szkot oraz za wspoi-
prace z samorzadem terytorialnym. Powodem tego wniosku jest, zdaniem ZNF,
tolerowanie przez wiceministra o$wiatowego bezprawia w Les$niowicach
(a takze w Dabkach).

We wniosku ZNP do premiera czytamy: ,,Sankcjonowanie (w konsekwencji
legitymizowanie) bezprawnych dziatan wojta gminy Lesniowice przez Lubel-
skiego Kuratora Oswiaty doprowadzilo do sytuacji, w ktorej przez wiele mie-
siecy uczniowie uczeszcezali do szkol dzialajacych poza systemem oswiaty
(funkcjonujacych bez wymaganych prawem zezwolen), czyli de facto nielegal-
nych, w ktoérych obowiazkowe zajecia edukacyjne prowadzily osoby nie bedace
nauczycielami (niezatrudnione w szkole, lecz w stowarzyszeniu). Szkoly te,
mimo nielegalnej dzialalnosci, wystawily §wiadectwa szkolne 1 pobieraly stu-
procentowa dotacje z budzetu panstwa”.

Kontrola kuratorium wykazala powazne uchybienia w szkotach LLSOS,
w tym zatrudnianie nauczycieli przez stowarzyszenie, a nie przez dyrektorow
szkol. W pazdzierniku kontrole gminnej o$wiaty zakonczyta NIK*. Najwazniej-
sze pytanie jest takie, czy leSniowskie szkoly w ogdle dzialaja legalnie — nie ma
bowiem uchwat ani likwidacyjnych, ani przekazujacych placéwki w rece LSOS.
Wszystko przeciez stalo si¢ na podstawie zarzadzen wojta.

52 Najwyzsza Izba Kontroli w informacji po kontroli, w ramach
ktorej zbadala wplyw likwidacji szkot publicznych na warunki
realizacji zadan o§wiatowych gmin, potwierdza stusznos$¢ kry-
tyki, jaka pod adresem gminy Les$niowice (a takze Darlowo)
od wielu miesigcy kieruje ZNP. Wiecej na ten temat mozna
przeczyta¢ na www.znp.edu.pl w materiale ,,Posiedzenie ko-
misji sejmowych” z 6.11.2014.
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W tym czasie wojt Radzieciak wytoczyl proces Zwigzkowi o naruszenie
doébr osobistych gminy Le$niowice w zwiazku z artykutami umieszczanymi na
stronie ZNP%.

Na poczatku 2014 r. sytuacja w gminie Le$niowice jest nadal patowa. Dwie
szkoly samorzadowe sa tylko na papierze, bo formalnie istnieja, ale nabor do
nich nie zostal przeprowadzony. To podstawéwka w Lesniowicach (nie ma
zaje¢) oraz gimnazjum w Sielcu (tylko III klasa). Tyle ze w budynkach tych pla-
cowek dzialaja szkoly stowarzyszeniowe, do ktérych rekrutacja si¢ odbyta. Do
tego w gminie sg jeszcze trzy szkoly prowadzone przez stowarzyszenie dziala-
jace w miejscu zlikwidowanych szko6! samorzadowych w: Teresinie, Rakotupach
1 Sielcu.

Jak pisze samorzadowa gazeta ,Wspolnota”: ,\Wyglada na to, ze wojt znalazt
luke w prawie, dzieki temu rada gminy nie musiata podejmowac decyzji o lik-
widacji szk6l gminnych, co wiazatoby si¢ z koniecznoscia obrony decyzji przed
sadami administracyjnymi — a procesy moglyby si¢ zakonczy¢ przegrana.
W obecnym stanie prawnym utarlo si¢ bowiem, ze gmina nie moze zlikwidowaé
wszystkich szko6l (,Wspdlnota”: Sposob Lesniowic na ominiecie Karty Nauczy-
ciela, 4 lutego 2014 r.).

Zdaniem Ewy Suchan (ZNP): ,Samorzad nie moze uprawia¢ samowoli,
twierdzac, ze wszystko robi dla dobra lokalnej spolecznosci. Przykiad Lesniowic
powinien by¢ szybko 1 bez hatasu rozstrzygniety, bo wstydzimy si¢ zy¢ w kraju,
w ktorym samorzad nie respektuje przepiséw prawa. Jezeli gmina przestaje
realizowa¢ zadania, do ktérych jest powotana, to moze w ramach oszczednosci
zlikwidowa¢ urzad gminy, rade gminy? Na pewno bedzie madrzej i tanie;j”.

Stowarzyszenie gminne to nie gmina

Jak podkresla ZNP, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komu-
nalnej, jezeli przepisy szczegoélne nie stanowia inaczej, organy stanowiace jed-
nostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia
1 formach gospodarki komunalnej. W zakresie prowadzenia szkol, organ stano-
wiacy jednostki samorzadu terytorialnego, jakim jest rada gminy, nie ma swo-

53 21 lipca 2014 roku Sad Okregowy w Warszawie oglosit wyrok
w sprawie z powodztwa Gminy Le$niowice przeciwko ZNP
o ochrone dobr osobistych. Sad oddalit w calo$ci powodztwo,
zasadzajac od Gminy Le$niowice na rzecz ZNP kwote 2770 zt
tytulem zwrotu kosztéw procesu. Sad uznal, ze Zwiazek nie
dzialal z zamiarem przedstawienia gminy w zlym Swietle,
a przedstawial jedynie opinii publicznej informacje. Wiecej na
temat wyroku mozna przeczytaé na stronie www.znp.edu.pl
w materiale ,,Gmina LeSniowice kontra ZNP” z 11.08.2014.



PRYWATNE CZY PANSTWOWE?

body wyboru formy. Forma ta zostala bowiem Scisle okre§lona w przepisie szcze-
gblnym, tj. w art. 79 ust. 1 ustawy o systemie oS§wiaty, ktory stanowi, iz szkoly
publiczne zakladane i prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego sa
jednostkami budzetowymi. Jak wskazuje dr Mateusz Pilich, forma jednostek bu-
dzetowych dla szk6t gminnych jest forma obligatoryjna. Dlatego wedtug ZNPF,
rada gminy nie moze podja¢ uchwaly przesadzajacej o realizowaniu cigzacego
na niej obowiazku prowadzenia szk6l poprzez powolanie stowarzyszenia.

Na takim samym stanowisku staje Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO).
W swych wystapieniach z 12 listopada 2012 r. RPO podnosi, iz w mys$l art. 79
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, szkoly zakladane i prowadzone przez samo-
rzady sa jednostkami budzetowymi. Zdaniem RPO, przywolany przepis wyraz-
nie wskazuje forme prawna, w jakiej powinny dziala¢ szkoly publiczne.
W obecnym stanie prawnym gmina nie moze stworzy¢ organizacyjnie powia-
zanej ze soba osoby prawne;j (sp6iki, fundacji, stowarzyszenia), ktéra przejmie
od niej obowigzek zapewnienia dostepu do edukacji. Zakladanie przez gminy
podmiotéw prawa prywatnego (stowarzyszen, fundacji czy sp6lek komunal-
nych), ktére przejmuja prowadzenie szkot od samorzadéw, zdaniem RPO, sta-
nowi naruszenie przepisOw ustawy systemowej oraz w wielu przypadkach nosi
cechy obejScia prawa — ustawy Karta Nauczyciela.

Zrédlo: www.znp.edu.pl

Co zaskakujace, rowniez MEN, powolujac si¢ wielokrotnie na orzecz-
nictwo sadoéw administracyjnych, wskazywalo, ze obowiazek gminy polegajacy
na zakladaniu 1 prowadzeniu szké6t publicznych nie moze by¢ przekazany od-
rebnej osobie prawnej (pisma z 11 czerweca 2012 r., z 13 wrze$nia 2012 r. oraz
z 5 listopada 2012 r.). Analogiczne stanowisko zostalo zawarte w odpowiedziach
na interpelacje poselskie nr 5395 i nr 6047 w 2012 roku oraz w decyzjach ad-
ministracyjnych Ministra Edukacji Narodowej z 11 czerwca 2013 r.

Poki co lesniowska reforma o$wiaty ma si¢ dobrze. Wojt Radzieciak z PSL,
jak postanowil odda¢ wszystkie gminne szkoly do prowadzenia stowarzyszeniu,
tak zrobil. Pod koniec 2013 r. tak sytuacje w gminie opisywal ,,Glos Nauczycielski”:
,Dzi$ stowarzyszenie prowadzi cztery szkoly podstawowe: w Rakotupach, Tere-
sinie, Sielcu oraz Lesniowicach, a takze — to ewenement na skale ogélnopolska —
klase I11I publicznego gimnazjum w Sielcu. Cho¢ decyzje wojta zostaly uchylone
(kurator uznal, ze zostaly podjete bezprawnie), szkoly dzialaly nadal. Wiadze Les-
niowic jednak nie zrezygnowaly ze swoich planéw. Wojt po prostu wydawat LSOS
kolejne zgody na prowadzenie szkot ( Wedrujgce miliony, GN — nr 38/2013).

Wedlug wojta, gmina na takim rozwiazaniu sporo oszcze¢dza, na oddaniu
tylko jednej ze szk6l — w Sielcu — gmina zaoszezedzi 70 tys. zt miesigcznie. Te
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mityczne oszczednosci sprawily, ze Radzieciak uwazany jest wérod duzej czesci
samorzgdowcow za bohatera. Podczas Samorzadowego Kongresu Oswiaty we
wrzesniu 2013 r. sala zgotowala mu gorace przyjecie. ,,Zrobi¢ reforme, chyba
ze mnie zamkna!” — krzyczat do samorzadowcow wojt Lesniowic.

Ale jak wyliczyt ,,Glos Nauczycielski”, w samorzadowej kasie pieniedzy nie
przybyto, po rzekomej reformie Le$niowice przeznaczyly na szkoly 3 mln 970
tys. z1. To praktycznie tyle samo, ile w 2011 r., gdy koszt utrzymania szkét po-
chlonal 4 mln z1. A pamietajmy, ze w 2011 r. placowki w Teresinie 1 Rakotupach
byly jeszcze bezposrednio na garnuszku gminy, ktéra oddala je stowarzyszeniu
rok poznie;.

»Przekazanie szkot nie doprowadzilo nawet do znaczacego obnizenia
kwoty, jaka gmina musi co roku doklada¢ do szkét z wlasnego budzetu.
W 2011 r. dokladata niecale 37 proc., w 2012 r. — 31 proc. Dodajmy, ze w 2010
r., gdy pomyst sprywatyzowania szko6l dopiero raczkowal, gmina dokladata ze
swojej kasy do o$wiaty mniej, bo niewiele ponad 30 proc. Trudno wiec uznaé
ostatnie decyzje wojta za finansowy sukces. Wniosek z tego jeden — mimo ze
szkoly trafily w rece stowarzyszenia, wcale nie staly si¢ tafisze w utrzymaniu” —
wylicza Gtos (Wedrujgce miliony, GN — nr 38/2013).

CIESZANOW: SZKOLA SPOLKA Z 0.0.

W malutkim miasteczku na Podkarpaciu —w Cieszanowie — samorzgdowcy
tez postanowili rozprawi¢ si¢ z nauczycielami zatrudnionymi w samorzadowych
szkolach. Przyczyny cieszanowskiej reformy oswiaty sa podane wprost na ofi-
cjalnej stronie internetowej miasta:

»Narodzil si¢ pomyst utworzenia szko6l przez spoike gminy, ktory zatatwial
te dwie kwestie [wynagrodzen nauczycieli regulowanych przez ustawe Karta
Nauczyciela oraz nizu demograficznego — przyp. red.], nie naruszajac jedno-
cze$nie interesu dzieci. Spolka, ktorej wiascicielem jest gmina, gwarantuje, ze
szkoly nie dostang si¢ w obce rece. Ograniczy si¢ w ten sposob ryzyko wyko-
rzystywania subwencji na cele inne niz utrzymywanie szkot” (Szkoly w gminie
Cieszanow, http://www.cieszanow.org).

Mamy wiec kolejny samorzadowy spos6b na wyzbycie sie wiasnego zada-
nia, jakim jest prowadzenie szkot. Jak twierdzi sam burmistrz Miasta 1 Gminy
Cieszanéw Zdzislaw Zadworny, pomyst ,autorski”, wedle ktorego trzy samo-
rzadowe zespoly szkot mialy by¢ zastapione szkotami niepublicznymi.

»Chcemy, aby u nas tak jak w duzych miastach rodzice mieli prawo wyboru
miedzy szkola publiczna a niepubliczna” — argumentowal burmistrz (,,Gazeta
Wyborcza Rzeszow”: Podziemna reforma edukacyi: Szkola sp.z 0.0., 31 stycznia
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2013 r.). Do wyboru niepublicznej szkoly miata zacheca¢ rodzicéw rzekomo lep-
sza praca nauczycieli. ,Beda pracowac¢ dluzej, dzieki temu opieka nad dzie¢mi
bedzie dtuzsza” — wyjadnial burmistrz Zadworny. Samych za$ pedagogow mialy
zmotywowa¢ rynkowe warunki: im beda mie¢ lepsze wyniki, tym wiecej zarobia.

Burmistrz zmierzal do sytuacji, w ktorej rodzice sami zrezygnuja z pub-
licznych placéwek na rzecz szkoly niepublicznej, kiedy do tej pierwszej beda
musieli dowozi¢ swoje dzieci wiele kilometrow.

,»,Gdy juz wszyscy uczniowie przeniosa sie do niepublicznych szkoét, tych
publicznych nawet nie trzeba bedzie likwidowa¢. Stana si¢ administracyjnym
tworem, istniejacym tylko na papierze, bez uczniéw i kosztéw. Samorzad w Cie-
szanowie nie chce straci¢ kontroli nad nowymi szkolami. Dlatego w styczniu
powolat spotke gminna z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktéra je poprowa-
dzi” — pisala ,,Gazeta Wyborcza”.

W marcu 2012 r. Burmistrz Miasta 1 Gminy Cieszanéw wydat decyzje zezwa-
lajaca Zaktadowi Obstugi Gminy Sp. z 0.0. w Cieszanowie na zalozenie na terenie
gminy dwoch przedszkoli, szesciu szkot podstawowych 1 trzech gimnazjow.

,Czy mozna jednocze$nie sprzedawac tyton, hodowac owce 1 kozy, uprawié
zboze oraz prowadzi¢ szkole? Tak, w Cieszanowie w wojewodztwie podkarpac-
kim” — pisal ,,Glos Nauczycielski”. (Szkola na pastwisku, GN nr 4/2012).

Spoétka do zadan specjalnych

Zaktad Obslugi Gminy Spolka z o.0. w Cieszanowie zostal utworzony na
podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Cieszanowie 29 pazdziernika 2010 r.
W uchwale wskazano, ze celem utworzenia gminnej spotki jest wykonywanie
zadan wlasnych w sferze uzytecznoS$ci publicznej. Zaklad, nalezacy w 100% do
gminy, zarzadza setkami hektaréw pastwisk 1 organizuje transport publiczny.

I tak spo6tka utworzona przez gmine miata prowadzi¢ szkoly. Gmina chciala
powotla¢ do zycia zupelnie nowe placowki pod wzgledem prawnym — ,,usp6iko-
wione”, czyli bez Karty Nauczyciela. Bo jak wiadomo, spétek nie obowiazuja te
same przepisy o§wiatowe co samorzady.

»Nauczyciele beda tam zatrudnieni na podstawie kodeksu pracy z nizszym
wynagrodzeniem niz dotychczas” — moéwil dziennikarzom Zdzislaw Zadworny
(»Dziennik Gazeta Prawna”: Samorzqdowcy nie czekajqg na smiany w Karcie
Nauczyciela. Tworzq spotki i zakltadajq placowki oswiatowe, 5 czerwea 2012 1.).

Zarzad Gloéwny ZNP, w trybie pilnym, zwrdcil si¢ do minister edukacji
(a takze do Podkarpackiego Kuratora Oswiaty 1 Wojewody), z pytaniem, czy po-
wolywanie przez gminy spélek z 0.0. w celu prowadzenia przedszkoli 1 szkot jest
zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa. Wedtug ZNP, nie jest (patrz ramka).




Samorzad a spétka

Jak twierdza prawnicy ZNP, w §wietle art. 1 ust. 1 1 art. 9 ustawy o gospo-
darce komunalnej gmina moze zaklada¢ spotki z o.o. tylko 1 wylacznie w celu
prowadzenia gospodarki komunalnej — a wigc jedynie w celu wykonywania zadan
wlasnych nakierowanych na zaspokajanie potrzeb wspolnoty w sferze uzytecz-
nosSci publiczne;j. Jednoczesnie przedmiot dzialalnosci, okreslony w umowie
(akcie zalozycielskim) takiej sp6iki, nie moze by¢ sprzeczny z prawem.

Natomiast zdaniem ZNP, w wypadku zaktadania przez gminy spoétek z o.o.
w celu prowadzenia szkot i przedszkoli, mamy do czynienia z obejSciem prawa,
zgodnie bowiem z art. 5 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty, gmina moze prowa-
dzi¢ tylko 1 wylacznie szkoly publiczne. Jednocze$nie szkoly te, zgodnie z art. 79
ust. 1 przedmiotowego aktu, muszg by¢ prowadzone w formie jednostek bu-
dzetowych. 'Tym samym powolanie przez gming sp. z 0.0. w celu prowadzenia
niepublicznych szkdt podstawowych 1 gimnazjow (o uprawnieniach szkot pub-
licznych) nalezy uznac za obejscie art. 5 ust. 3 1art. 79 ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty.

Argumenty prawne podniesione przez ZG ZNP podzielil Rzecznik Praw
Obywatelskich, Minister Edukacji Narodowej oraz Podkarpacki Kurator
Oswiaty.

Jako pierwszy, po miesiacu od decyzji burmistrza Cieszanowa, odpowie-
dzial podkarpacki kurator stwierdzajac, ze: ,brak jest podstawy prawnej, aby
gmina — tworzac zakiad komunalny — mogla w ten spos6b prowadzi¢ szkoly
1 placowki przewidziane w ustawie o systemie o$wiaty. Narusza to zar6wno art.
58, jak 1 art. 82 ustawy”.

Potem glos w tej sprawie zabral Wojewoda Podkarpacki. uznajac, ze:
»gmina nie moze prowadzi¢ szkoly publicznej w formie spotki prawa handlo-
wego, poniewaz prowadzenie przez jednostke samorzadu terytorialnego szkoly
publicznej moze odbywac si¢ tylko w formie jednostki budzetowe;”.

Dodat, ze gmina nie moze takze przekaza¢ prowadzenia szkoly na podsta-
wie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty spolce z o.o., ktdrej jest jedynym
udzialowcem. Zgodnie z tym przepisem, samorzad moze przekaza¢ w drodze
umowy szkote liczaca nie wiecej niz 70 uczniéow, na podstawie uchwaly oraz po
uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, osobie
prawnej nie bedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizyczne;.
Ainne osoby prawne 1 fizyczne moga zaktadac i prowadzi¢ tylko szkoly niepub-
liczne (po spelnieniu okreslonych wymagan), czyli gmina nie moze prowadzi¢
szkol niepublicznych.
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Wojewoda na NIE

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalne jest prowadzenie szkoly nie-
publicznej przez Zaklad Obstugi Gminy spoétke z o.0., gdzie w 100%. udzia-
towcem jest gmina Cieszan6w.

(Fragment listu Wojewody Podkarpackiego do ZNP, Rzeszow, 25 kwietnia
2012 r.)

Niestety, wojewoda przyznal takze, ze reprezentowany przez niego urzad
sprawuje jedynie nadzor nad dziatalnoScia uchwalodawcza gminy. Nie moze
wnikaé¢ w plany samorzadowcow, nie moze tez interweniowac w to, czym zaj-
muje si¢ spolka. Czyli, w tej sprawie jest bezsilny...

Po dwoch miesiacach od interwencji ZNP odpowiedzial tez resort eduka-
cji. ,Powolywanie przez gminy spélek z o.0. celem przekazania im prowadzenia
przedszkoli, szk6t podstawowych 1 gimnazjow nalezy ocenié, jako dzialanie na-
ruszajace przepisy o systemie oswiaty (art. 5 ust. 5 oraz art. 104 ust. 1
1art. 105)” — czytamy w liscie MEN z 11 czerwca 2012 r.

Resort przyznal, ze samorzady moga wspdlpracowac z innymi podmiotami
przy wykonywaniu swych zadan, ale wspoipraca ta nie moze prowadzi¢ do wyzbycia
si¢ przez nie odpowiedzialnoSci za realizacje tychze. Tymczasem, wedlug MEN,
to, co zrobita gmina na Podkarpaciu, wskazuje na chec obej$cia prawa, a w szcze-
golnosci Karty Nauczyciela, ktéra w pelnym zakresie obowiazuje nauczycieli za-
trudnionych w szkotach publicznych prowadzonych przez samorzad, a tylko
w ograniczonym tych pracujacych w szkotach prowadzonych przez osoby prawne.

Po tak jednoznacznych wyjasnieniach Podkarpackiemu Kuratorowi nie po-
zostalo nic innego, jak zakwestionowac to, co zrobit Cieszanéw. W sierpniu
2012 r. kurator wydal ,,decyzje stwierdzajaca niewaznos¢ decyzji Burmistrza
Miasta 1 Gminy Cieszanéw z 23 marca br., zezwalajacych komunalnej spolce
Zaktad Obstugi Gminy sp. z 0.0. na prowadzenie na terenie tej gminy szkol
1 przedszkoli”.

Wydawaloby sie, ze to konczy calg sprawe. Ot6z nie. Prezes samorzadowe;j
spotki odwolat si¢ od decyzji kuratora do Ministra Edukacji Narodowe;j. Na osta-
teczne rozstrzygniecie trzeba bylo poczekac prawie rok. Dopiero w lipcu 2013 roku
Minister Edukacji Narodowej utrzymal w mocy decyzje kuratora w Rzeszowie.

W uzasadnieniach do decyzji MEN czytamy: ,,Dzialalno$¢ o§wiatowa nie
moze by¢ rozumiana jako dzialalno§¢ gospodarcza, a jednostka samorzadu te-
rytorialnego nie moze zrzec si¢ obowiazkéw natozonych ustawa o systemie
os$wiaty, przekazujac dzialalno§¢ oSwiatowa, do prowadzenia ktoérej jest zobo-
wiazana, w rece powolywanych przez siebie spoiek prawa handlowego. Obecny
stan prawa oSwiatowego nie zezwala na przekazanie szkoly publicznej do pro-
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wadzenia spdlce powolanej przez gmine. Przekazywanie szkot 1 przedszkoli
spolkom z o0.0. powolywanym przez gminy nalezy ocenié, jako dzialanie naru-
szajace przepisy (....)".

Resort podkreslil, ze spoika z ograniczona odpowiedzialnoscia wchodzi
w sklad struktury gminy 1 ma mozliwo§¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodar-
czej. Tymczasem dziatalno$¢ o§wiatowa nie moze by¢ rozumiana jako dziatal-
nos¢ gospodarcza.

Decyzja resortu oburzyta burmistrza. ,,Cho¢by$my mieli trafi¢ do Trybu-
nalu Sprawiedliwo$ci, nie zostawimy tak tego” — zapowiadat Zdzistaw Zadworny
(Serwis Samorzadowy PAP, 8 sierpnia 2013 r.). Gminna spdtka odwolata si¢ od
decyzji MEN do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego.

W ten sposob Cieszanéw broni swojego patentu na wyrugowanie Karty
Nauczyciela z lokalnej o§wiaty. Jesli nie szkoly ,,sp6élkowe”, to stowarzyszeniowe.
W trakcie zmudnego procesu wydawania decyzji administracyjnych 1 odwolywa-
nia si¢ od nich gmina zdazyla powola¢ stowarzyszenie Cieszanéw.pl, by od no-
wego roku szkolnego 2013/2014 przekaza¢ mu szkoly do prowadzenia: publiczne
gimnazja w Dachnowie 1 Nowym Lublificu, szkoly podstawowe w Kowal6éwce,
Nowym Siole i Niemstowie oraz przedszkola w Dachnowie 1 Cieszanowie.

Warszawa,
marzec 2014
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BADANIA

Przytoczone badania zostaly podjete przez Stephena Balla oraz Deborah
Youdell z Instytut Edukacji, Universytetu Londynski, w imieniu Miedzynaro-
dowki Edukacyjne;.

Badania rozpoczely si¢ w listopadzie 2006 r., a zakonczyly w grudniu 2007 r.

W obecnych badaniach wykorzystano gléwnie istniejace materialy rzadowe,
opracowania agencji narodowych i miedzynarodowych, a takze Zrodla akade-
mickie oraz materialy Miedzynarodowki Edukacyjne; 1 jej cztonkéw. Strategia
badan zostata przedstawiona w ramce 54.
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Ramka 54: Strategia badan

Scenariusze prywatyzacji
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Zarzadzanie dokumentacja 1 wstepna analiza

Mapowanie pomiedzy krajami oraz studia
przypadku poszczegélnych krajow
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BADANIA

Aktualne badania nie objely wszystkich krajéw nalezacych do Miedzyna-
rodowki. Wykaz badanych krajéw zostat ustalony przez grupe badawcza 1 Mie-
dzynarodéwke Edukacyjna, ale byl na biezaco korygowany w zaleznosci od
dostepnosci materialéw 1 danych w poszczegolnych krajach. Ostateczny wykaz
krajow, bedacych obiektem badan jest podany w ramce 55.

Ramka 55: Wybér badanych krajow
Wybrany kraj Powod wybrania

Niemecy EZi‘E:m federalny z ruchami ,,rynkowymi” w niektérych lan-

Portugalia Rézne reformy edukacji podjete przez neoliberalne rzady

Dania Dlugotrwate prawo do spolecznych szkot na zadanie ro-

dzicow
Szwecja Kontrakty rzadowe z dostarczycielami szkot prywatnych
11inne prywatyzacje
Chile Kupony 11inne ,zachodnie” reformy
szkolnictwa
Wegry Posiada elementy wewnetrznego wyboru oraz konkurenc;ji
Stowenia Przeszla caly szereg ,,zachodnich” reform edukac;ji
Wybrane samodzielnie — ocena sugeruje obecnos¢ prywaty-
Polska % . L . .
zacji dopiero na poziomie szkolnictwa wyzszego
Ghana Posiada rozwijajacy si¢ system tanich prywatnych szkot, ist-
nieje raport Miedzynarodéwki Edukacyjne;
Botswana Kraj z dluga historia , kolektywistycznego” modelu edukacji

Malawi Prywatny zwiazek nauczycieli szkolnych
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Saint Lucia

Gwatemala

Kostaryka

Kolumbia
Japonia
Korea

Nowa
Zelandia

Indie

Australia

Kanada

Irlandia

Stany
Zjednoczone

Nigeria

Nieudane reformy edukacji wprowadzone przez nowy rzad
Biuro Regionalne Miedzynarodowki Edukacyjne;

Niedawne reformy rzadu

Biuro Regionalne Miedzynarodéwki Edukacyjnej — podjeto
badania w regionie

Obecne warunki ,,reform” Banku Swiatowego
Niedawne wewnetrzne 1 zewnetrzne prywatyzacje

Posiada elementy wewnetrznego wyboru oraz konkurenc;ji
Dom najwczesniejszych prywatyzacji i kraj aktywny w GAT'S

Nowe prywatne szkoly dla ubogich

Szeroko zakrojone 1 istniejace od dawna tendencje prywaty-
zacyjne

Szeroko zakrojone 1 istniejace od dawna tendencje prywaty-
zacyjne

Pewne tendencje prywatyzacyjne

Szeroko zakrojone 1 istniejace od dawna tendencje prywaty-
zacyjne

Posiada rézne formy wspotudziatu firm w szkotach panstwo-
wych
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POLECAMY TEKSTY

O prywatyzacji, komercjalizacji 1 skutkach neoliberalnych reform ,,Glos
Nauczycielski” pisal m.in. w artykulach:

Rok 2012

Sledztwo za dlugi — o tym, jak w Nowym Wisniczu wojt oszczedzal na pen-
sjach nauczycieli — GN nr 2/2012

Starcie na paragrafy — samorzady przygotowuja si¢ do likwidacji szkét, proba
prywatyzacji przedszkoli w Radomiu — GN nr 2/2012

Egzamin z zycia — o strajku uczniéw likwidowanej szkoly w Bytomiu —
GN nr 2/2012

Zmienia¢ mozna, byle z sensem — protest w Poznaniu przeciwko regionaliza-
¢jiw miescie — GN nr 2/2012

Wariant krotoszyniski — o reorganizacji szko6t w Krotoszynie — GN nr 2/2012
Dramat zamykanych szk6t — GN nr 3/2012

"Irzesienie ziemi trwa — o planach prywatyzacji w Radomiu — GN nr 3/2012
Dobra, publiczna, bezptatna — GN nr 4/2012

Ciecia po krakowsku — GN nr 4/2012

Walczymy, ale jest cigzko. Rozmowa z Ewg Suchan (ZNP Chelm) —
GN nr 5/2012

Szkola na pastwisku — GN nr 4/2012
Szkota to nie fabryka — protest w Sosnowcu — GN nr 5/2012
Edukacja to nie towar — o cigciach w Warszawie — GN nr 5/2012

Nieudane uspotecznianie — brakuje chetnych na przejecie przedszkoli
w Radomiu — GN nr 6/2012
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K16dki w klasach — likwidacje szkot uaktywnity rodzicow — GN nr 7/2012
Oddam w dobre rece — o przekazywaniu szk6t w Wydminach — GN nr 7/2012
Racjonalizacja az do bélu — GN nr 8/2012

Stadion kosztem szkoly — GN nr 8/2012

Sposoby na Karte — jak samorzady obchodza Karte Nauczyciela — GN nr
8/2012

Przedszkola zamiast stadionow — GN nr 9/2012

"To juz tsunami — o skali likwidacji szkot oraz o protestach w miastach —
GN nr 10/2012

Nadeszly sadne dni — o blokadzie w obronie szk6t w Ostrédzie — GN nr
11/2012

Broficie si¢ sami — GN nr 12/2012

Autonomia zwiazanych rak — po protescie Krakow ogranicza cig¢cia o§wiatowe
-GN nr 12/2012

Na gebe, tak sie nie da— GN nr 13/2012
Mozna, wi¢c likwiduja — o zamykaniu przedszkoli — GN nr 14/2012
Obcy w kuchni — o prywatyzacji stolowek — GN nr 14/2012

Bardzo ograniczona odpowiedzialno$¢é — o bilgorajskich zlobkach i przed-
szkolach, ktore trafia do spotki — GN nr 15/2012

Prawy do lewego — o prywatyzacji w gminie Jablonna — GN nr 17-18/2012

Kasa jak bumerang — co czwarta ztotéwka na stypendia wraca, bo samorzady
nie majg pieniedzy, by dotozy¢ — GN nr 19/2012

Fast food wcigz wygrywa — o otytosci dzieci z powodu $mieciowego jedzenia
w szkole — GN nr 19/2012

Bolesne cigcia — GN nr 20/2012

Oswiatowa spotka z o.0. — raport OECD o gorszych wynikach uczniéw szkot
skomercjalizowanych — GN nr 21/2012

Krzyk rozpaczy — manifestacja pracownikow administracji 1 obstugi w Otawie
-GN nr 21/2012

Bon na bezrobocie — o parametrze standaryzacji i zwalnianiu nauczycieli —
GN nr 22/2012
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Likwidacja na skroty — o likwidacji bibliotek pedagogicznych w Koszalinie —
GN nr 23/2012

Nie ma mocnych — GN nr 24/2012

Druga strona medalu — o ci¢ciach edukacyjnych w cieniu Euro 2012 -
GN nr 24/2012

Prawo wojta — GN nr 27/2012

Prezydent na zagrodzie — GN nr 28-29/2012

Prawo, ale bez pigsci — GN nr 30-31/2012

Kto sie zrzeka podwyzki w Lapach — GN nr 35/2012

Mi§ wiecznie zywy — wojt Lesniowic przekaze szkoly wbrew prawu —
GN nr 35/2012

Oddawac¢ nie trzeba — o niewykorzystywaniu subwencji — GN nr 36/2012

Prawo to nie fikcja — Podkarpacki kurator o§wiaty uznal po publikacjach
Glosu, ze spotka nie moze prowadzaé szkét w Cieszanowie — GN nr 36/2012

Szkoly widma — prokurator zbada LeSniowice — GN nr 37/2012
Ostre nozyce samorzadowcow — GN nr 38/2012

Nauczyciele stachanowcy — o pedagogach na 40-godzinnym pensum —
GN nr 39/2012

7 o$wiaty mozna wyzy¢ — w Bilgoraju oddaja szkoly 1 daja radnym podwyzke —
GN nr 39/2012

Wykluczeni nauczyciele ze szkoét bez Karty Nauczyciela nie moga skorzystaé
ze szkolen — GN nr 45/2012

Stoléwki jako relikt — GN nr 46/2012
Po budynku hula wiatr — GN nr 50/2012

Rok 2013

Miedzy prawem a codziennoscig — Kedzierzyn Kozle oddaje stowarzyszeniu
szkole mimo wyroku sagdu — GN nr 1/2013

Szkota woéjta — GN nr 2/2013
Krojenie o$wiaty — o cigciach dodatkéw motywacyjnych — GN nr 3/2013
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Niczego nie bedzie w naszej wsi — o likwidacji szkét w gminie Ceglow —
GN nr 3/2013

Rodzice prosza: nie likwidujcie — protest 16dzkich rodzicow przeciw likwida-
cji szkot — GN nr 4/2013

Wyjscia awaryjne — o prywatyzacji stoléwek — GN nr 4/2013

Od $mieci do dzieci — o komercjalizacji przedszkoli w Srodzie Wikp. —
GN nr 5/2013

Oszczednosci kosztem uczniéw — wyrok NSA o przywréceniu szkolnych
bibliotek w Chmielniku — GN nr 5/2013

Prezydent si¢ poddat — o likwidacji w Krakowie — GN nr 6/2013
Ratuj ksigzki — o prote$cie w obronie bibliotek — GN nr 7/2013

Wespot zespot — o faczeniu dla oszczednosci gimnazjow 1 liceéw na przykta-
dzie Rucianego Nidy — GN nr 8/2013

Poskromienie wojta — GN nr 8/2013
Szkota w prezencie — GN nr 8/2013
Krétki film o zabijaniu szkoly w Nysie — GN nr 9/2013

Ksigzka wygrata z portfelem — o ocalonych bibliotekach w Chmielniku —
GN nr 9/2013

Na zielona trawke. To dzieci czeka krzywda, nie nas — o pomystach likwidacji
bibliotek 1 sytuacji bibliotekarek — GN nr 9-10/2013

Ostre cigcia w o$§wiacie — o prognozowanych zwolnieniach 1 likwidacjach —
GN nr 11/2013

Wszystkie szkoly sa moje — rozmowa z wojtem gminy Dartowo — GN nr
11/2013

Co prywatne, to prywatne — definicja ZNP szkoly publicznej — GN nr 13/2013

Przez zotadek do 20 mln zI — o prywatyzacji stolowek w Krakowie —
GN nr 13/2013

Ograniczona odpowiedzialno§é — jak Sroda Wikp. prywatyzuje przedszkola —
GN nr 13/2013

Oswiata splaca dlugi bankier6w — GN nr 142013
Rynek o$wiatowy 1 segregacje spoteczne — GN nr 14/2013
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Spéika bierze wszystko — Sroda Wikp. przekazata trzy szkoly — GN nr 15/2013

Smutna lekcja demokracji w Dgbkach — przekazanie ostatniej samorzadowe;j
szkoly — GN nr 15/2013

Koniec bezprawia w Bilgoraju — o sp6ice komunalnej — GN nr 16/2013
Strajk w Darlowie — mieszkancy chcg samorzadowej szkoly — GN nr 16/2013

Kazdy zrobit swoje 1 co z tego — o bezprawnej likwidacji w Kedzierzynie-
Kozlu — GN nr 16/2013

Byla praca, jest czarna dziura: co robia zwalniani nauczyciele —
GN nr 17-18/2013

O jeden krok za daleko — GN nr 17-18/2013

22 dni nadziei — o zakonczeniu glodéwki w Dabkach — GN nr 19/2013
Szkola nie dla spétki — wyrok NSA dotyczacy Srody Wikp. — GN nr 19/2013
Ranking ci¢¢ edukacyjnych — GN nr 20/2013

Wtadza to ja — zwolnienia w gminie Radzitéw — GN nr 20/2013

Dabki w calej Polsce — GN nr 21/2013

Bitwa o etat — GN nr 23/2013

Prawie prawo. Co z naszym prawem — GN nr 23/2013

Szkoly sa, zespolu brak — o Dabkach — GN nr 24/2013

Niestety, tracimy przewage — raport IBE: samorzady wydaja na edukacje
coraz mniej — GN nr 26/2013

Co wolno wojewodzie — o liScie rodzicow z Dabek — GN nr 26/2013

Na koncu stawki — raport OECD o najnizszych zarobkach polskich nauczy-
cieliw Europie — GN nr 27/2013

Marzy mi si¢ inna rozmowa — GN nr 27/2013

Swietlice pod lupa: w co piatej szkole nie ma §wietlic — GN nr 28-29/2013
Platforma do szkoly: o krakowskich reformach — GN nr 28-29/2013
Polityka cie¢ — GN nr 32-33/2013

Szkota to nie firma — GN nr 32-33/2013

Wielki b6j o pensum logopedéw, psychologéw — GN nr 35/2013
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Czarna Sroda — o szkole przekazanej spotce — GN nr 35/2013
Falstart: jak wyglada rozpoczecie nowego roku w Dabkach — GN nr 37/2013

A zeby sie psuja — o prochnicy 1 konsekwencji braku dentysty w szkolach —
GN nr 37/2013

Wolanie o pomoc — o odwolaniu burmistrza Bemowa za catering w szkotach —
GN nr 37/2013

Wedrujace miliony — Dabki 1 Leéniowice, ktére na stowarzyszeniowe szkoly
wydaja tyle samo — GN nr 38/2013

Oddam szkole za bezcen — GN nr 39/2013
Roézne szanse, a nie rowne — GN nr 41/2013

Wyzysk niekontrolowany — raport Komisji Europejskiej o zatrudnianiu
w szkotach stowarzyszeniowych — GN nr 42/2013

Algorytm ratunkowy w Hannie — GN nr 47/2013

Przedszkole i szkola z 0.0. w Srodzie Wielkopolskiej — GN nr 47/2013
Samorzadowe, czyli moje — GN nr 47/2013

Wojt jak udzielny ksiaze — GN nr 48/2013




CZYTANKI O EDUKAC]I

KILKA St.OW O SERII

Chcieli$my powiedzie¢ dos¢!

Jak diugo mozna miedli¢ w kéiko te same tematy, ze lektury nie te, godzin
za malo, treSci niedostosowane, jako$¢ egzamindéw marna, nauczyciele nie dosé
ofiarni, uczniowie za agresywni, a Karta Nauczyciela do bani.

Czy te dyskusje, odbywane rytualnie przy okazjach wyznaczanych szkol-
nym kalendarzem, lub incydentalnie, gdy co$ si¢ dzieje — kto§ komu$§ wiozyl
kosz na glowe, kto$ protestuje, albo oglasza nowy ozdrowienczy program, zbli-
zaja nas do zrozumienia tego, dlaczego coraz bardziej rozczarowuje nas szkotfa?
Wszystkich nas: uczniow, rodzicow, nauczycieli, politykdw oSwiatowych...

Czy na zawsze skazani jesteSmy na uprawianie tej folkowej pedagogiczne;j
pseudowiedzy, jak ja trafnie okreslita prof. Dorota Klus-Stanska. Pseudodys-
kusji, ktora ani na jote nie zbliza nas do zrozumienia wyzwan, przed jakimi sta-
neta edukacja w obliczu cywilizacyjnej zmiany? Czy nie jesteSmy w stanie
zdoby¢ si¢ na rozmowe dotykajacg prawdziwych dylematéw, podejmujaca probe
dociekania ich przyczyn i odnajdywania senso6w w szkolnej rzeczywisto$ci?

Postanowili$my zaryzykowac, a nuz uda si¢ nam przetamac krepujace dia-
log ograniczenia: podzial na tych, co atakuja, 1 tych, co si¢ bronia, czyli nauczy-
cieli 1 przedstawicieli abstrakcyjnego spoteczenstwa (uczniéw, rodzicow, media,
wladze oSwiatowe); na tematy atrakcyjne medialnie 1 nudne (,,przeciez to ni-
kogo nie zainteresuje”); przystepne 1 zdecydowanie zbyt fachowe; $wiatopog-
ladowo sluszne i nie (,lewicowe, feministyczne, fe...”). Tak zrodzit si¢ pomyst
»,Czytanek o edukacji”. Serii, ktérej ukazywanie si¢ zaleze¢ bedzie przede
wszystkim od zainteresowania, jakie wzbudzi, 1 od potencjalnych sponsoréw,
ktérzy zechca wesprze¢ te inicjatywe, by powsta¢ mogly papierowe 1 elektro-
niczne wersje kolejnych tomow.

Pojecie ,czytanka”, oznaczajace krotki tekst z podrecznika szkolnego, sil-
nie wiaze si¢ z historia 1 tradycja ksztalcenia. Jak dowodza artykuly z pierwsze;j
czesci seril, ale takze liczne prace teoretykéw 1 praktykéw edukacji, model
szkoly z minionego wieku jest nadzwyczaj trwaly 1 skutecznie opiera si¢ zmia-
nom. PomysleliSmy sobie przewrotnie, ze tytut ,Czytanki” odzwierciedlalby
przywiazanie nas wszystkich do tradycyjnego myslenia o szkole, funkcjonalis-
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tycznego podejscia do jej roli w spoleczenstwie oraz nasza sklonnos¢ do uprasz-
czania rzeczywisto$ci i pomijania niewygodnych watkéw. Ale okreslenia ,,czy-
tanka” uzywac¢ mozna takze w odniesieniu do ksiazki, zawierajacej popularne
teksty do wykorzystania w szkole. Nie mielibySmy nic przeciwko temu, gdyby
nasze czytanki byly w szkolach ,wykorzystywane” i omawiane.




______________________ Centralng kwestia, jak jasno wskazuje ten raport, jest sam etos edukacji. Jedng
---------------------- z uderzajacych cecifukrytej prywatyzacjijest to, ze ma ona wiele prze- -~
...................... jawdw. Przyjmuje wiele postaci: "ZrTFTGr'rrw/mogq byC ze soba wzajemnie

""""""""""" potaczone, wzmacniajac, utrwalajac trendy, ktére zmieniajg oblicze szkolnictwa,

...................... jakim je znamy. Ukryta prywatyzacja i/lub komercjalizacja publicznej edukacji =~ o
""""""""""" maja ogromny wptyw na nasz sposdb myslenia o szkolnictwie, na wartosci,

---------------------- ktére sg podstawg edukacji. Nalezy zada¢ pytania w najbardziej bezposredni  —orrreeereceeee
""""""""""" sposob: Czy edukacja to dawanie kazdemu dziecku, kazdemu mtodemu

---------------------- mezczyznie lub kobiecie mozliwosci petnego rozwoju wtasnego potencjatu jako
~ 7 osoby oraz jako cztonka spotecznosci? Czy moze edukacja to dziatanie mar-
---------------------- ketingowe i ustuga sprzedawana klientom, ktérzy od mtodych lat sg traktowani -

---------------------- jak konsumenci? Fred van Leeuwen, sekretarz generalny El e

---------------------- Ludzi, ktérzy przez kilkadziesiat lat socjalizmu doswiadczali biedy i bylejakosci
""""""""""" ,na pafstwowym”, fatwo jest zwies¢ wizjg cudownego sprywatyzowanego

---------------------- szkolnictwa. Stale jeszcze chyba brak nam wiedzy i zrozumienia, czym w rzeczy- — --------rre--m--

wistosci jest prywatyzacja i komercjalizacja edukagji i jakie sg ich konsekwencje.
- Dlatego chciatbym serdecznie podziekowaé Miedzynarodéwce Edukacyjnej,

. ktdra wyrazita zgode na wydanie swojej ksiazki o ukrytej prywatyzacji oraz na
- dofaczenie do raportu opisujgcego dodwiadczenia miedzynarodowe czesci

__ podwieconej prywatyzacji po polsku. Mam nadzieje, ze lektura publikagji, ktéra
= oddajemy do rgk Czytelniczek i Czytelnikbw, dostarczy Wam nie tylko ciekawych -
. informacji do poréwnan i refleksj, ale takze wyposazy w argumenty, ktére przy-
~~ dadza sie w codziennej walce na rzecz publicznej, dobrej szkoty.

. Stawomir Broniarz, prezes ZNP )

. Autorami raportu opisujgcymi sytuacje na swiecie sg znani ze swych licznych
" prac badawczych profesorowie, STEPHEN BALL - socjolog edukadji i wiedzy,
- zwigzany z Uniwersytetem Oksfordzkim, wyktadowca w Instytucie Edukacji
" Uniwersytetu Londynskiego, oraz DEBORAH YOUDELL - socjolozka edukacji na
- Uniwersytecie w Birmingham i dyrektorka Akademii Ustug Publicznych (Public
" Service Academy).
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