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W nawiazaniu do pisma z dnia 09 lutego 2018 r. Ministerstwa Cdukacji Narodowej, dotyczacego projektu
rozporzgdzenta w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia sasadniczego nauczyciel, ogdlnych
warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy, Zwiazek Nauczycielstwa Polskieqo negatywnie opiniuje przedtozony projekt.

Uwagt ogélne i postulaty

it W projekcie rozporzadzenia okreslono nowe stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciell,
uwzgledniajac 5% podwylzke wynagrodzed od dnia 1 kwietnie 2018 r. W zwiqzku z tym, ze w roku brezgcym
nte przewidziano wyrdwnanta podwyzki wynagrodzen od 1 stycznia 2018 r, faktyczna podwyzka wynagrodzen
w skali roku wynosic bedzie 3,75%. Odliczajac inflacje szacowana w roku 2018 na 2,3% uzyskujemy podwyzke
wynagrodzen nauczycielskich na poziomie 1,45 %.

2 Nalezy zauwazyd, ze sposob dokonania podwyzki wynagrodzerh nie uwzglednia zasady okresdlone] w
tredei art 30 ust. 11 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1189
ze zm.) — dale] KN, slwierdzajgce], ze podwyzszenie wynagrodzent dia nauczyciell nastgpuje nie poznie) ntz w
ciagu 3 miesiecy po ogtoszeniu ustawy budzetowe), z wyrdwnantem od dnie 1 stycznie danego roxu.

Postulatem ZNP jest, aby wyptata podwyzki wynagrodzeri nastepowata z wyréwnaniem od 1 stycznia 2018 r.,
zgodnie z dyspozycja art. 30 ust. 11 KN, tak aby w skali roku kalendarzowego zachowany zostat 5% wskaznik

podwyzki.

Jednoczednie ZNP podtrzymuje swoj wezesniejszy postulat zwiekszenta wynagrodzert nauczycielt o 15% od 1
stycznia 2018 r.



3 Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego podnosi, ze koszt podwyzek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli zostat sfinansowany ze $rodkéw pochodzacych rezerwy celowej nr 81, a nie ze érodkéw
dodatkowych przewidzianych w budzecie paristwa na sfinansowanie tego zadania.

W projekcie budzetu na rok 2018 w zakresie odwiaty i wychowania oraz edukacyjne] opieki wychowawczej
zwigkszono czesc oswiatowq subwencji ogélnej o 1.169.799 tys. zt (43.079,3 mln zt w stosunku do 41.909.9 mln
zt w roku ubiegtym — co daje wzrost o 2.8% Nalezy jednak zauwazyé, ze wzrost w wysokodcl 2,8% zostat
osiggniety poprzez likwidacje rezerwy celowej nr 81 i zaliczenie jej wysokosci do ogdlnej kwoty subwencji
odwiatowej.

Pierwotnie bowiem — w projekcie ustawy budzetowe] paiistwa na rok 2018 (wersja - sterpieri 2017 1) czedc
oswiatowa subwencji ogédlnej dla jednostek samorzadu terytorialneqgo zostata zaplanowana na rok 2018 w
wysokosci 41.932.752 tys. 2t { miata byc tylko o 0,1 p.% wyisza od xwoty czesci odwiatowe] subwencji ogélne]
okreslone] w ustawie budzetowe] na rok 2017.

Jednoczesnie w kolejnym projekcie budzetu paristwa (wersja - sierplet 2017 r) w rezerwie celowe, nr 87
znalazta sie kwota 1092000000 zt z przeznaczeniem na podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli
zatrudntonych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez jednostki samorzacu terytorialnego.

W Informacji MEN o projekcie budzetu paristwa na rok 2018 (wersja - pazdziernik 2017 r.) rezerwy celowej nr
81 juz nie byto.

Z tego wzgledu nalezy uznac, ze rezerwa ta zostata zaliczona do ogélnej kwoty subwencji oéwiatowej, gduz po
zsumowaniu pierwotne] kwoty subwencjl odwiatowe] (41.932.752 tys. zt) { kwoty rezerwy celowej nr 81
otrzymujemy w przyblizeniu kwote subwencji oswiatowe] okreslonej w Informacjt MEN (43.024.752 tys. zt -
stan na pazdziernik 2017 r).

Nalezy zauwazyc, ze rezerwy celowe sg tworzone w budzecie paristwa na wydatki, ktérych szczegétowy podziat
na pozycje klasylikacji budzetowej nie jest mozliwy do dokonania w okresie opracowywania projektu ustawy

budzetowe].

Likwidacja rezerwy celowej nr 81 w kwocie 1.092.000.000 2t zdecydowanie zmniejszy mozliwosci amortyzowania
koniecznosci finarsowania niespodziewanych wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadar oswiatowych paristwa
- w tym dodatkowych kosztéw, jakie ponoszg samorzady w zwigzku z reforma ustroju o$wiaty (adaptacja
budynkdw, dowozeniem dzieci etc.).

4 Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego podnosi, ze koszt podwyzek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli zostat sfinansowany ze $érodkdw pochodzacych z likwidacji wielu elementdw wynagrodzenia
nauczycieli, wydtuzenia awansu zawodoweqo, zaostrzeniem zasad udzielania urlopu dla poratowania zdrowia,
a takze redukcjg zatrudnienia w odwiacie zwigzanej z likwidacjg gimnazjow.

Ostatnia nowelizacje ustawy Karty Nauczyciela dokonata likwidacji szerequ sktadnikéw wynagrodzenia
nauczycieli, ktérych taczny Koszt stanowi oszczednosc po stronie budzetu parstwa. W zwiazku z tym, ze
podwyzka wynagrodzeni zostata sfinansowana z rezerwy celowe] nr 81, za$ wzrost czedcl oswietowe] wynost
jedynie 0,1 pf%, uznad nalezy, ze w gtdwnej mierze koszt podwyzek finansowany jest z oszczednodcl swigzanych

z likwidacjg dodatkdw do wynagrodzenia i innych éwiadezert pracowniczych

Zlikwidowany zostat dodatek mieszkaniowy, z ktérego korzystali nauczyciele zamieszkali na wsi lub miastach
do 5000 mieszkaricow. Srodki z likwidacji dodatku- jak przyznaje MEN - stanowig cze$¢ zaplanowane] w 2018
r. podwyzki. 7 dodatku mieszkaniowego korzystato okoto 200000 nauczycieli w catym kraju W przypadku tej

-



grupy nauczycieli podwyzka wynagrodzenia zasadniczego bedzie stanowita co najwyzej kompensacje utraty
prawa do dodathu mieszkaniowego, nie za$ faktyczna podwyzke wynagrodzenia.

Zlikwidowany zostat takze zasitek na zagospodarowanie dla nauczyciell rozpoczynajacych prace w zawedzie,
co rowniez stanowi oszczednos¢ w wydatkach finansowanych z czedci odwiatowej.

Oszczednosci przyniesie tez wydtuzenie Sciezki awansu z 10 do 15 lat, poniewaz wysokodc wynagrodzenia
nauczyctell zalezna jest w ogromne] mierze wlasnie od posiadanego przez nauczyciela stopnia awansu
zawodowego. Jednoczednie minimalna réznica kwot wynagrodzenia zasadniczego wystepujgca pomiedzy
stopniem nauczyciela stazysty, a stopniem nauczyciela kontraktowego (70 £t brutto dla najwyzszego poziomu
wyksztatcenia), powoduje, ze dopiero uzyskanie stopnia nauczyciela mianowanego zmienia wysokodd
wynagrodzenia w sposéb zauwazalny (337 zt brutto dla najwyzszego poziomu wyksztatcenia) — ale taka
podwyzka nastepuje dopiero po 8 latach pracy.

Zaostrzenie przepisow dotyczacych udzielania urlopow dla poratowania zdrowia, stanowiq kolejny element
Jinansujgey” obecne podwyzki. Wprowadzono kryterium nieprzerwaneqo, siedmioletniego okresu zatrudnienia,
warunkujgcego nabycie prawa do urlopu. lednakze wystapienie ponad 3 miesieczne] przerwy w zatrudnieniu
powodowac bedzie skutek w postaci rozpoczecia biegu ww. okresu od poczatku. Zawezono takze katalog standw
zdrowotnych umozliwiajgcych skorzystanie z urlopu, a takze wprowadzono wyméq badad u lekarza medycyny
pracy. To wszystko powoduje, ze dostepnos¢ urlopu dla poratowania zdrowia dla nauczycieli ulegnie
rategorycznemu ograniczeniu, a tym samym spowoduje brak koniecznosci kosztow finansowania teqo urlopu

Wreszcle podwyzka wynagrodzed nauczyciell zostata sfinansowana z likwidacji etatéw nauczycielskich w
zwigzku z reforma ustroju oswiaty, zwigzang z likwidacjg etatéw Wedtug danych MEN w wyniku reformy
prace stracito 6 634 nauczycieli w catym kraju, za$ wedtug danych ZNP - ponad 9 tysiecy etatéw. Nalezy
jednak zauwazye, ze likwidacjs etatéw nauczycielskich jest odroczona ze wzgledu na to, ze gimnazja i oddziaty
gimnazjalne sq nadal w trakcie wygaszania. Ostateczny rozmiar likwidacjt etatéw nauczycielskich bedzie znany
doptero w 2019 r. w zwigzku 2 zakoiiczeniem dziatania gimnazjdw, jak L skutkami organizacyjinymi w szkotach
w ktérych funkcjonowaty oddziaty gimnazjalne.

Jednoczesnie w zwigzku z przeksztatceniami orgenizacyjnymi dotyczgeymi ustroju oswiaty, kilka tysiecy
nauczyciell pracuje w ograniczonych wymiarach zatrudnienia, takze w wymiarze zdecydowanie nizszym niz 12
etatu, co rowniez stanowl oszczedno$c w zakresie wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie wynagrodzenia
nauczyciell.

5. Poréwnujac stawke minimalnego wynagrodzenia za prace ustalong w 2018 r w wysokoscl 2100 2t do
stawek wynagrodzenia casadniczego nauczycieli doskonale wida¢, Zze nadal w dwéch przypadkach
wynagrodzenie to jest nizsze niz kwote minimalnego wynagrodzenia za prace. W trzech przypadkach stawki
wynagrodzenia zasadniczego odpowiadajg za$ w zasadzie wysokosdci wynagrodzenia minimalnego.

Nalezy zauwazyc, ze stawki wynagrodzenia minimalnego dla nauczyciela stazysty (1877 zt) i dla nauczyciela
kontraktowego (1923 zt) w 3 kategorii poziomu wyksztatcenia zostaty okreslone w wysokoéci odpowiednio 223
zt L 177 2t nizszej od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace w roku 2017.

Zdaniem ZNP w przypadku nauczyciell stazystéw t kontraktowych nie ma mozliwosci skompensowania stawek
wynagrodzenia zasadniczego innymi sktadnikami wynagrodzenia (dodatkiem za wystuge lat, funkcyjnym,
godzinami ponadwymiarowymi) do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za ptace, gdyz nauczyciele ci atbo
nie nabywaja prawa do okreslonych sktadnikéw, albo nie majy dodwiadczenia do wykonywania okredlone]
pracy

w



W zwigzku z powyzszym ZNP zada zdecydowanego zwiekszenia stawek wynagrodzenia zasadniczeqo, ktdre
zostaty ustalone w stawkach nizszych niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, obowigzujaca w 2018
It

6. Biorge pod uwage, ze przez ostanie kilka lat nie dokoneno jakichkolwiek podwyzek wynagrodzes
hauczycielskich, zaproponowany wzrost wynagrodzenia zasadniczeqo, a zwtaszcza sposéb jego finansowania ze
clikwidowanych sktadnikéw wynagrodzenta nauczycieli, ograniczonych etatéw, wydtuzenia éciezki awansu

zawodoweqo, zdaniem ZNP uwtacza godnoscl zawodu nauczyciela.

Zawdd nauczyciela jest zawodem zaufania spotecznego, wobec ktérego zostaty zakredlone wysokie standardy
etyczne, jak réwniez wymogi dotyczace kwalifikacji oraz koniecznos¢ nieustanneqo doskonalenia zawodowego.
Za szczegdlnymi wymogami dotyczgeymi standardow wykonywania zawoedu nauczycielskiege nie idzie jednak
troska o nalezyte wynagradzenie nauczyciell. Niestety — wskazanie, ze w szedciu przypadkach stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli sa nizsze niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, ukazuje
lekcewazqey stosunek kolejnych ekip rzadowych do zawodu neuczyciela.

Szczegdtowe propozycje zmian tresci rozporzadzenia

Rozporzadzenie ptacowe nauczycieli wymaga wprowadzenia kilku zmian, ktérych brak — zdaniem ZNP -

powoduje naruszanie uprawnien nauczycieli do przystugujgcego im wynagrodzenia.

. W rozporzadzeniu ptacowym nalezy wprowadzi¢ minimalne stawki dodatkéw do wynagrodzenia w
zakresie sktadnikéw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 KN. Obecnie wysokos¢ stawek
dodatkéw oraz szczegdtowe warunki  przyznawania  tych  dodatkéw  okresle organ  samorzadu
terytorialnego w stosownej uchwale, zawierajace] regulamin wynagradzania. Jednakze czesto wysokodé
dodatkow okredlana jest w przedziale od 0%, co faktycznie oznacza pozbawienie nauczyciela prawa do
danego dodatku.

Tymczasem takie dziatanie jednostek samorzadu terytorialnego stol w sprzecznodci z zakresem delegacji,
o ktorej mowa w art. 30 ust. 6 KN. Zgodnie z utrwalong linia orzecznicza sadow administracyjnych,
zawarte w art. 30 ust. 6 KN upowaznienie w zadnym przypadku nie oznacza, ze organ stanowigcy gminy
moze decydowac, kto i kiedy zachowuje prawo do wynagrodzer, a kiedy je traci.” Z tego wzgledu nalezy
wprowadzi¢ normatywne regulacje dotyczace minimalnych stawek dodatkéw do wynagrodzenia, aby
uniknad naruszania uprawnien pracowniczych w trescl aktéw prawa miejscoweqo

2 W tresci § 2 rozporzadzenia ptacowego nalezy wprowadzid regulacje umozliwiajgca obliczenie stawki
osobistego zaszeregowania w przypadku nauczycieli realizujacych obowiazkowe pensum na podstawie
art 42 ust. 3 i 4a KN. Obecnie obowigzujgce normy prawne nie definiuja pojecia ,stawki osobistego
caszeregowaniad” nauczyciela realizujgcego obowigzkowy wymiar zajed okrestony w art. 42 ust. 3 lub

ust. 7 KN (konkretny wymiar wynika 2 tresci umowy o prace/aktu mianowania).

Zatem aby ustali¢ wysokosé stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedna godzine przeliczeniowa dia
nauczyciell realizujacych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust 3 KN,
naiezy podzietic odpowiednie minimalng stawke wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela wynikajaca z
tabell ww. rozporzgdzenia, przez miesieczng liczbe godzin bedgcg wynikiem pomnozenia tygodniowego

T w yrok WSA w Gliwicach wyrek # dnia 27 listopada 2009 r, IV SAJGL 364/09
Wurok WSA we Wroctawiu 7 dnia 30 pazdziernika 2008 r, 'V SA/Wr 368/08
Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 17 wrzesnia 2008 ¢, IV SA/Wr 281/08
Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 sterpnia 2008 r, IV SA/Wr 294/08



obowigzkowego wymiaru godzin, o ktdrym mowa w art. 42 ust. 3 lub ust. 7 KN, przez 4,16 - z
zackragleniem do petnych godzin, w ten sposdb, ze czas zajed do 0.5 godziny pomija sie, a co najmniej
0,5 godziny liczy sie za petna godzine.

Nastepnie stawke wynagrodzenia zasadniczego zawartg w tabell znajdujgcej sie w zatgczniku do
rozporzadzenia ptacowego nauczyciell (z uwzglednieniem stopnia awansu zawodowego U stopnia
wyksztateenia) dzieli sie przez wskazang liczbe miesieczng godzin pensum.

Tak ustalona stawka osobisteqo zaszeregowania stanowi np. podstawe do ustalenia wynagrodzenia z
tytutu pracy w godzinach ponadwymiarowych, jak rdwniez ,stondordowg’ stawke wynagrodzenia za
godzine pracy nauczyciela. Niezaleznie od tego jakiego rodzaju zajecia nauczyciel bedzie realizowat w
ramach pracy np. w godzinach ponadwymiarowych, to zastosowanie bedzie miata jedna stawke
zaszeregowania osobistego.

3. NP wystepuje z postulatem zmiany § 5 pkt 2 lit. a rozporzadzenia ptacowego w zakresie
cagwarantowania nauczycielom wychowania przedszkolnego prawa do dodatku z tytutu sprawowania
lunkgji wychowawcy oddziatu. Dodatek funkeyjny jest dedatkiem okreSlonym w tresct pragmetyki
nauczycielskiej. Jest on elementem wynagrodzenia nauczyciell sprawujacych okreslong funicje

Z utrwalonej linii orzecznicze] Naczelnego Sadu  Administracyjnego” wynika, Zze wytgczenie
wychowawcow w przedszkolach 2 prawa do dodatku funkcyjnego prowadzi do nieuzasadnionego
zréznicowania nauczycieli charakteryzujacych sie te sama cechg prawnie relewantna, podczas gdy

intencja prawodawcy byto jednolite traktowanie wychowawcdw.

W zwigzku 2 tym Zwigzex Nauczycielstwa Polskiego wystepuje do resortu edukacji, o wprowadzenie
korekty w § 5 pkt 2 lit. a — w taki sposdb, aby wychowawcy oddziatu przedszrolnego réwniez zostali
object ww. norma.

4. Przepisy pragmatyki nauczycielskie] nie okreslajg zasad obliczania godein ponadwymiarowych w
tygodniach w ktérych przypadajq dni usprawiedliwionej nieobecnosei w pracy nauczyciela, dnt ustawowo
wolne od pracy, dodatkowe dni wolne od zaje¢ dydaktycsnych zarzadzone przez dyrektora szkoty, oraz
w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynajg sie lub korcza w srodku tygodnia Czesto prowadz to do

utraty prawa do wynagrodzenia z tytutu pracy w godzinach ponadwymiarowych.

W art. 30 ust. 6 pkt 2 KN stwierdza sie, ze organ prowadzacy ckresla w uchwale szczegdtowe warunkt
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Tak wiec warunki obliczania
wynagrodzenia z tytutu godzin ponadwymiarowych okredla requlamin wynagradzania, podejmowany w
trybie uchwaty przez organ prowadzgcy szkote bedacy jednostka samorzadu terytortalnego. W przypadku
szkot samarzadowych nie ma wiec ogoinie wigzgcego (tj. obejmujgcego swoim obowigzywaniem caty

kraj) aktu prawnego, ktory requlowatby omawiang kwestie.

Zgodnie z obowigzujacym prawem kazdy organ prowadzacy przyjmuje wtasne sposoby obliczanie
wynagrodzenia 2 tytutu godzin  ponadwymiarowych — czasami kopilujge requlacje 2z §6 ust
5 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 3 kwietnia 2009 . w sprawte dodatkow do
wynagrodzenia zosadniczego oraz wynagrodzenia zo godzinyg ponadwymiarowe [ godzinyg doroZnych
zastepstw dla nauczycieli satrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy administracji rzgdowej

“ Wyrok NSA z 10 pezdziernika 2007 r, | OSK 1194/07
Wyrok NSA 7 12 paZdziernika 2007 r, | OSK 1235/07
Wyrok NSA z 29 .istopada 2007 r, OSK 1287/06



(Dzl. z 2009 r. Nr 60 poz. 494). Dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w
tygodniach, w ktérych przypadaja dni usprawiedliwione] nieobecnosci w pracy neuczyciela lub dni
ustawowo wolne od pracy, oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynaja ste lub koricza w drodku
tygodnia - za podstawg ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie tygodniowy
obowigzkowy wymiar zajec okreslony w art. 42 ust. 3 lub ustalony na podstawie art. 42 ust. 7 KN,
pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub 1/4, gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzied pracy) za
kazdy dzied usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub dziert ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin
ponadwymiarowych, za ktore przystuguje wynagrodzenie w takim tygodniu, nie moze by¢ jednak wieksza
niz liczba godzin przydzielonych w planie organizacyjnym.

Na tej podstawie kazdy deielt wolny obniza obowigzkowe pensum o 1/5. Po zmniejszeniu obowiazkowego
pensum zae¢ w ww. sposob uzyskujemy obowiazujacy wymiar zaje¢ w danym tygodniu. Qdnoszac ten
wymiar do liczby godzin faktycznie przepracowanych przez nauczyciela w danym tygodniu - uzyskujemy
w ten sposob liczbe godzin ponadwymiarowych, a tym samym wysokos¢ wynagrodzenia 2 tego tytutu.

Przepisy te byty jednak w niektdrycn przypadkach podwazane przez wojewodoéw i sady administracyjne
Z tego wzgledu obowigzujacy stan prawny nie sprzyja jasnosci i jednolitosel regulacii w tym zakresie

Stanowisko Departamentu Strategit Ministerstwa Edukacji Narodowej z 27 stycznia 2009 r (sygn. DS~
WPZN-RD-400-66/09) zawiera jasng dyspozycje, iz za nieprzepracowane godziny ponadwymiarowe
wynagrodzenie sie nie nalezy. Jednak opinia ta nadal nie rozwiewa watpliwoscl dotyczacych ustalenia
wynegrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w kiérych przypadaja dni usprawiediiwione]
nieobecnosci w pracy nauczyciela, dni ustawowo wolne od pracy, dodatkewe dnt wolne od zajec
dydaktycznych zarzadzone przez dyrektora szkoty, oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynaia
ste lub koriczg w érodku tygodnia. Zeby ustalic bowiem, ze nauczyciel faktycznie nie zrealizowat gedzin
ponadwymiarowych, nalezy najplerw ustali¢ czy L w jakim wymiarze w danym tygodniu one wystapity
lub nie.

Stanowisko resortu edukacjii nie odnosi sie do tej kwestii; nie w kazdym bowiem przypadku
niezrealizowanie czedci  obowigzkowego tygodniowego pensum  must sie  przeciez wigzal 2
niezrealizowantem wszystkich przydzielonych nauczycielowt godzin ponadwymiarowych. Stad istnieje
koniecznosc okreslania w regulaminach wynagradzanie sposobu obliczanta godzin ponadwymiarowych
w tygodniach, w ktérych przypadaja dni usprawiedliwione] nieobecnosci w pracy nauczyciela wb dni
ustawowo wolne od pracy, oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynaja sie lub koricza w srodku
tygodnia.

Tak wiec, aby obliczy¢ wynagrodzenie z tytutu godzin ponadwymiarowych w tygocniach w ktérych
przypadaja dnt wolne od pracy, przede wszystiim nalezy odnies¢ sie do tresci uchwaty zawiera ace)
regulamin wynagradzania nauczyctell Jezell jednak takich regulacjit uchwata ta nie zawlera, jedynym
sensowym rozwigzaniem jest zastosowanie lnnych przepisow na zasadzie analogit (anologio twris).
Najblizszym systemowo przepisem jest przywotany powyzej § b ust. 5 rozporzadzenia z dnia 3 kwietnia
2009 r. Jest to analogia wymuszona wystapieniem luki prawnej przy jednoczesnym zobowiazaniu
pracodawcy do obliczenia i wyptaty wynagrodzenie, zas z drugie] strony ustawowego prawa pracownika
do otrzymania wynagrodzenia (ktdre jest ogding zasadq prawa pracy).

Luke prawng nalezy usungd przez nowelizacje § 2 - przez dodanie ustepu 4 w brzmieniu:

LDla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktdrych przypadajg dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela, dni ustawowo wolne od pracy, dodatkowe dni

wolne od zajec zarzgdzone przez dyrektora szkoty, oraz w tygodniach, w ktdrych zajecia rozpoczynajg
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sie lub koriczg w srodku tygodnia — za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przymuge
sie tygodniowy cbowigzkowy wymiar zajec okreslony w art. 42 ust. 3 lub ustalony na podstawie art. 42
ust. /7 Karty Nauczyciela, pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub % gdy dla nauczyciela ustalono
czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, dzieri ustawowo
wolny od pracy lub dodatkowy dzieit wolny od zajec zarzgdzony przez dyrektora szkoty'

Wprowadzenie tego zepisu ujednolici zakres uprawniert pracowniczych nauczycteli zatrudnionych w
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialneqo U szkotach prowadzonych przez
administracje rzgdowa. Regulacji takie] nie mozna wprowadzi¢ do tresci requlaminéw wynagradzania,
poniewaz zapisy te sg uchylane przez wojewodéw w toku nadzoru instancyjnego (przekroczenie delegacji
ustawowej do wydania aktu wykonawczego).

Istnteje  takze  pilna  potrzeba ujednolicenia  tresci  rozporzgdzenie dotyczaceqgo zakresu prac
uprawniajgcych nauczyciell do dodatku z tytutu trudnych warunkéw precy. W szczegélnosei chodzi w o
nauczyciell pracujacych w oddziatach integracyjnych.

W art. 34 KN stwierdza sie, ze nauczycielom pracujgcym w trudnych lub uciazliwych dla zdrowia
warunkach przystuguje z tego tytutu dodatek za warunki pracy. Z kolet w art1 ust.1 pkt 7 KN zawarto
zasade, ze ustawie podlegajg nauczyciele, wychowawey t inni pracownicy pedagogicznt. Definicje pojecia
Jnauczyciel” zawiera art. 3 pkt T KN, ktdry stwierdza, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o nauczycielach
bez blizszego okredlenia - rozumie sie przez to nauczyciell, wychowawcdw U innych pracownikéw
pedagogicznych.

W ozwigzru z tredcig norm wskazanych powyzej nalezy powledzied, ze kategoria nauczycieli oddziatow
integracyjnych w catosci podlega przepisom Karty Nauczyciela, w tym regulacjom uprawniajgcym do
wyptaty dodatku z tytutu trudnych warunkdw pracy - o ktérych mewa w art. 34 KN.

Rozporzadzenie ptacowe nauczyciell w § 8 okresla rodzaje prac zaliczanych do kategorit wykonywanych
w trudnych warunkach. Zalicza sie do nich prowadzenle przez nauczyciell zajed rewalidacyjno-
wychowawczych z dziedmi i mtodziezg upodledzonymi umystowo w stopniu  gtebokim, zajed
dydaktycznych i wychowawczych w specjalnych przedszkolach (oddziatach), szkotach (oddziatach)
specjalnych oraz prowadzenie indywidualnego nauczania dziecka zakwalifikowanego do ksztalcenia

specjalnego.

Zgodnie z tredcig art. 71b ust. Za ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz.U
2 2005 r. poz. 2156 ze sm) — dalej uso, w przedszkolach, 1 szkotach podstawowych, w tym specjalinych,
mogqg byc tworzone zespoty wczesneqo wspomaganie rozwoju dziecka w o celu pobudzania
psychoruchowego i spotecznego rozwoju dziecka, od chwill wykrycla niepetnosprawnodct do podjecia

naukt w szkole, prowadzonego bezposrednio z dzieckiem { jego radzing.

Wuydane ne podstaewie art. /1b ust. 7 pkt 2 us.o rozperzadzenie Ministra Edukacji Narodowe| z dma 24
lipca 2015 r. w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowanta i opieki dla dzieci i mtodziezy
ntepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszholach, szhotach | oddziatach
ogolnodostepnych lub integracyjnych (DzU. 2 2015 r. poz 1113) okresla warunki organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci ¢ mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych
spotecznie, wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Zqodnie 2 § 2 ust. 2
ww. rozporzadzenia ksztatcenie dziect L mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie
organizuje ste na kazdym etapte edukacyinym, w integracit 2z petnesprawnymi rowiesnikame, w

srodowisku najblizszym ich miejsca zamieszkania.



Z tak przedstawionego stanu prawnego wynika brak jednolitodct przepisow dotyczacych prac
uprawniajacych do dodatku z tytutu trudnych warunkdw z zasadami dotyczacymi organizacji ksztatcenia
wymagajgceqo specjalnych metod pracy, okreslonych w rozporzadzeniu MENIS 2 dnia 31 stycznia 2005
r.oow sprawie wysokoscl minimalnych  stawek wynagrodzema zasadniczeqo nauczycieli ogdlnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w
dniv wolnym od pracy ( z dnia 24 lipca 2015 r. w sprowie warunkdw organizowania ksztatcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w
przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdlnodostepnych lub integracyjnych.

W swigzku 2 powuzszym nalezy wprowadzic zmiane do tresci § 8 pkt 8 rozporzgdzenia ptacowego z dnia
31 stycznia 2005 r. zmierzajgca do objecia oddziatéw inteqracyjnych zakresem dziatania tego przepisu

Tresc proponowane] zmiany - w § 8 pkt 8 otrzymuje brzmiente:

L8) zajed dydaktycznych © wychowawczych w specjalnych przedszkolach (oddziatach), szkotach
foddziatach) specjalnych, integrucyjnych  przedszkolach  (oddziatach),  szkotach  (oddziatach)
integracyjnych oraz prowadzenie indywidualnego nauczania dziecka zakwalifikowanego do ksztatcenia
specjalnego.”
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