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w nawiazaniu do wecze$niejszej korespondencji, dzialajac z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 958 ze zm.), uprzejmie przesytam
do wiadomoéci Pana Prezesa stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich z dmnia
26 lipca 2018 r. skierowane do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki
i Miodziezy w sprawie poselskiego projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela

oraz ustawy o finansowaniu zadar oswiatowych (druk nr 2592).
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Rzecznik Praw Obywatelskich, stojac na strazy wolnodel 1 praw czlowieka
1 obywatela okreSlonych w Konstyiucii RI* oraz w innych aktach normatywnych, z uwaga
analizuje wszelkie sygnaly Srodowiska nauczycielskiego, dotvezace zmian w systemie

oceny pracy nauczyciela.

Niepokdj nauczycieli, dyrekiordw 1 ehspendw budsa mie tylko szczeadtowe kryteria
oceny pracy, ale rdwniez ogdlne zaloZzenia zmian systemu oceny pracy nauczycicla
1 dyrcktora szkoly wynikajace z uchwaloner w dniu 27 pazdziernika 2017 r. ustawy
o finansowanin zadan oswiatowveh (Dz. U. poz. 2203: dalej jako: ustawa o finansowaniu
zudwt oswiatowveh), kora jednoczesnie spowodowala wprowadeenie ziian w ustawie
7z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Naucgigiele (Dz. U, z 2018 r. poz. 967;

dalej jako: ustawa — Karta Nawexveiela).

O ile bowiem szezegdtowe krytena oceny pracy nauczyciela zostaty okreslone
w akcie wykonawczyvm. (). rozporzgdzeniu Ministra Fdukacjl Narodowej z dnia 29 maja
2018 r. w sprawie szezegolowveh krvieriow I trvbu dokonvwania oceny pracy naucsyeieli,
zakresu informacii zawartveh w karcie oceny pracy, skladu | sposehu powohwania zespolu
ocenigjgeege oraz wryvbu postgpowania odwolawczege (Dz. U, poz. 1133} 1 jednoczednic

bedg wspdlne dla wszystkich navczycieli, o tyle wskainiki oceny pracy nauczyciel,
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odnoszgee si¢ do poziomu spelniania poszezegalnych kryteriow oceny pracy nauczycieli
beda roine, zalezne od postanowief zaproponowanych przez dyrektora danej szkoly
w regulaminie, Kwestia ta. w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, wymaga ponowne;
analizy oraz zmiany, co tez Rzecznik zasygnalizowal Minister Ldukacji Narodowe

w pismie z dnia 7 maca 2018 roku (znak: VIL7040.1.201.KD).

Poselski projekt ustawy o zmtianie ustawy Karta Nauczyciela oraz wustawy
o flnansowaniy zadas o$wiatowych (druk nr 2592) prrewiduje m.in. FMiany w ustawie
o finansowaniy zadan oswiatowyeh w zakresie art, 76 pkt 3 lit. n. tej ustawy. Zmiana polega
na uchyleniv it 0w art. 76 pkt 3 ustawy o finansowaniv zadaw? ofwiatowveh, kibrg
w art. 6a ustawy - Karta Nauczyeiela dodano nowe ustepy: 14-18 stanowigee upowaznienie
do ustalania regulaminéw okre$lajacych wskainiki oceny pracy nauczycicli orar

dyrektorow szkol,

Artykut 76 pkt 3 Lit. n ustawy o finansowaniv zadan o$wiatowyeh wprowadeit do
art. 6a ustawy Karta Nawczyeiela ustep 14, zgodnie z ktdrym Dhrekror sckolv,
Po zasi¢gnigciu opinii radv pedagogicznef oraz zakladowveh organizacil zwigzkowveh [ .. ]
ustala regulamin okreflaigey wskainiki oceny pracy navczyeicli, odnoszgee sig do paziomu
spefniania poszezegolnvch kryteriow oceny pracy nauczycieli na poszezegodhveh stopuiach
awansu zawodowego ovar wwzgledniaigee specvfike pracy w danej szkole™. Przepis ten
budzi watpliwosei z punktu widzenia ochrony praw obywatelskich. Negatvwnie howiem
nalezy oceni¢ rozwiazanie przekazania do  uregulowania w  regulaminach  szkol,
ti. aktach niebedacych Zradlem prawa powszechnie obowiazujacego, kwestii wskaznikow
aceny pracy nauczyciell okreslajgevel poziom spehniania poszezegdlnych kryteriéw oceny
ich pracy. Takie rozwigzanie oznacza zatem, ze poziom realizowania precz nauczyveicl:
takiego samego krvterium, wspolnego dla wszystkich nauczyeieli bedzie rozny. zaleiny

wylacznie od dvrektora daneg sekoly,

Przekazanie dyreklorom szkét do uregulowania w regulaminach tak wazne; kwestii,
mo7e rodei¢ obawy naucezyeicli, iz dvrektorzy beda tworzvé wskazriki oceny pracy
w zaleznosel od swaoich indyw idualnyeh upadoban, nic za§ od wynikajacej z ustawy - Karta
Nauezyeiela specviiki pracy w danegj szkole. Wprowadzony do ustawy — Karta

Nawezyeiela mechanizm w postaci zasiggnigeta opinii rady pedagogiczne oraz zakladowych




organizacji zwigzkowych nie jest bowiem gwaraniem wprowadzenia przez dyrektordw

szkot regulacii obiektywnveh, faktveznie odnoszacych sig do typu, czy rodzaju szkoty.

W zwiazku z tym, Ze system oceny pracy nauczyciela wigzad sig bgdzie z awansem
mawodowvm, dodatek o charakterze finansowym powinien byé pod kazdvm wrgledem
jednolity dla wszystkich nauczycieli, a takze niezalezny od indvwidualnych preferencii

dyrektora szkoty.

W ocenie Rzecznika Praw  Obvwatelskich zasadnym jest  przekazame do
uregulowania, co najmnie] w rozporzadeeniu, kwestin wskaznikow aceny pracy nauczyveiell
okreslajacyeh  poziom  spelniania poszezegolnych  krvteridw.  Rorwiazanie  takie
prowadzitoby bowiem do ich ujednolicenia dla wszystkich nauczyeieli. Jednoczesnie
eliminowaloby to ragrozenie chowinzywania regulaminéw skrajnie rééniacyeh sig migdzy
soba, mimo regulowania takiego samego procesu acentania, Nlezapewnienie nauczycielom
jednolitego sposohu oceny ich pracy, niezaleznego od szkolnych™ uwarunkowan, moze
budzi¢ watpliwoser pod katem zapewnienia przestrzegania podstawowvch praw 1 wolnoscl

preyshuguiaeveh obywatelom,

Rzeczuk Praw Obvwatelskich stol zatem na stanowisku, 12 konieczne jest nie tvle
uchylenie art. 76 pkt 3 it n ustawy o finensowaniu zadan oswiatowyveh, ktory wprowadzit

do art. 6a ustawy — Karta Nauczveiefa ustgp 14, a jedynie zmiana jego brzemicnia.

Artvkwl 76 pkt 3 lit. n ustawy e finansowaniu zadan ofwiatowveh wprowadzit do
art. 6a ustawy - Karra Nauczyciela takze ustep 16, zgodnie z ktorvm Organ sprawifacy
nad=ér pedagogiczny w porozumieniu z arganami prowadzqgeymi szholyv, a w proypadky gdy
argan prowad-qcy stkole jest jednoczesnie organem sprawujgeym nadzor pedagogiczm
len organ, poe zasiggnigein opinii organizacii zwigzkowveh zrzeszajgeyeh nauwczveieli
[ Justala regulamin okreslajgey wskazniki oceny pracy dvrektordw szkdd, nauezyeieli,
Kiorvm czasowo powlerzone pelnienic obowiqzhow dyrektora sckoly oraz nauczveiel
pelnigeyehr w zastepstwie obowigzki dvreklora szholy przez okres co najmniel 6 micsigey,
odnoszqee sig do poziomu spelniania poszezegdlnyvel krvteriow oceny pracy [.. ] oraz
uwzgledniujgee specyfike pracy w szkolach, w kidrych dany organ sprawwje nadzor”

Przepis ten rowniez budzi watpliwoscl z punktu widzenia ochrony praw obywatelskich,




Zardwno bowiem w przypadku okreslania wskaZmkow oceny pracy nauczycieli, tak
i w preypadku oceny pracy dyrektordw szkol, negatyvwnie nalezy oceni¢ rorwigzanie

przekazania do uregulowania tejze kwestii w regulaminie.

lednoczesnie watpliwosel budzi kwestia uzaleZznienia wskaZnikow oceny pracy
dvrektora szkoty od specyfiki pracy w szkolach, wspdlne) dla catego obszaru, ktory podlega
organowl nadzoru pedagogicznego. Oznacza to, 7e regulaniny okreslajace wskazniki oceny
pracy dvrektordw beda roznic sie w zaleznoscl od wojewddztwa, Trudno zatem pozylywnic
ustosunkowad sie do takiego rozwigzama oraz znalezé argumenty przemawiajace za
potrzeha  uvzalezmienia wskaznikow ocenv pracy dyrektora szkolty od ewentualnyvch

lokalnveh uwarunkowan.

W ocenic Rzecznika Praw  Obywatelskich  zasadnvm  jest  przekazanie  do
uregulowama, co najmnic] w rozporzadzeniu, kwestil wskaznikow oceny pracy dyrektorow
szkol okreslajacych poziom speiniania poszezegolnveh kryvtenow. Rozwigzanie takie
prowadztloby howiem do ich ujednolicenia dla wszystkich dyrektorow szkol. Jednoczesnie
eliminowatoby to zagrozenie obowiazywania regulaminow skrajme roznigeveh sig migdzy
sobg, mimo regulowanta takicgo samego procesu ocenania. Niezapewnienie dyrektorom
szkdl jednolitego sposobu oceny ich pracy, niczaleznego od . Jlokalnych™ uwarunkowan,
moze budzic watphwoser pod katem zapewnienia przestrzegania podstawowych praw

1 wolnosal przystuguiacyeh obywatelom,

Receznik Praw Obywatelskich stor zaten na stanowisku, 1z konicczne jest mie tyvle
uchylenie art. 76 pkt 2 lit. n ustawy o fingnsowaniu zadahn aswiatowych, ktory wprowadzit

do art. 6a ustawy - Karta Naucoveiela ustgp 16, a jedynie zmiana jego brzemicnia.

Majgc powvisze na wezgledzie, dzialajge art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rreczniku Praw Omwarelskich (Dz. U. z 2017 1. poz. 958 ze zm. ).
zwracam sie do Pana Przewodniczacego 7 uprzejmy prosha o preckazanie niniejszego
stanowiska czlonkom Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy oraz wzigcic

moich uwag pod uwage w toku procesu legislacyjnego.
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