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W nawigzaniu do pisma z dnia 25 wrzesnia 2018 r. (doreczonego w dniu 01 pazdziernika 2018 r.) w
sprawie konsultacji poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu zadari o$wiatowych,
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego przedstawia negatywng opinig do ztozonego projektu.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 76 pkt 14 w zw. z art. 147 pkt 3 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203) z dniem 1 wrzeénia 2018 r. weszta w 2ycie nowa norma
zawarta w tresci art. 10a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.
poz. 967 ze zm.) — dalej KN.

Zgodnie z trescig art. 10a KN w przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego, szkotach i
placéwkach, prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego, nauczycieli zatrudnia sie na podstawie umowy o prace, zgodnie z ustawg z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z pdin. zm.) — dalej k.p.

Przedstawiony do zaopiniowania poselski projekt wytgcza spod dziatania art. 10a KN nauczycieli
specjalistow lub terapeutdw, pedagogow, logopeddw, psychologéw oraz pracownikdw pedagogicznych
realizujacych zalecenia zawarte w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego, a takze w opiniach
o0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju.



Celem nowelizacji poselskiej jest wprowadzenie mozliwosci nawigzywania z ww. nauczycielami umow
cywilnoprawnych w miejsce umdw o prace, zgodnie z dyspozycjg art. 10a KN.

Zdaniem ZNP projekt poselski jest nie do zaakceptowania z nastepujacych powodow:

= obchodzenia regulacji ustawy Karta Nauczyciela dotyczacych zasad wykonywania zawodu
nauczyciela, a w szczegdlnosci dotyczacych kwalifikacji, nadzoru pedagogicznego, awansu
zawodowego, czy tez odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,

* dokonywania nieuprawnionej segregacji pomigdzy stanowiskami nauczycieli, pogarszajac
warunki zatrudnienia wyodrebnionej grupy pracownikéw, co stanowi naruszenie zasady
réwnego traktowania w zatrudnieniu oraz zakazu dyskryminacji,

= obchodzenia regulacji prawa pracy, zakazujacych zastepowania umow 0 pracg umowami
cywilnoprawnymi przy wystepowaniu cech stosunku pracy.

1. Rozwazania nalezy rozpoczaé od definicji nauczyciela, gdyz dyspozycja art. 10a KN okresla
obowigzek zatrudniania na podstawie stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebgdace jed nostkami samorzadu terytorialnego
(publicznych i niepublicznych).

Zgodnie z definicjg nauczyciela, zawartg w tresci art. 3 pkt 1 KN nauczycielach bez blizszego okreslenia
rozumie sie przez to nauczycieli, wychowawcdw i innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w
przedszkolach, szkotach i placdwkach.

Na gruncie pragmatyki nauczycielskiej stanowiska nauczycieli specjalistéw lub terapeutéw, pedagogow,
logopeddw, psychologéw oraz pracownikow pedagogicznych realizujgcych zalecenia zawarte w
orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia specjalnego, a takze w opiniach o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju, stanowia jedng kategorie ,nauczycieli” — wraz z nauczycielami nauczajgcymi
podstawy programowej w ramach zaje¢ dydaktycznych.

W polskim systemie szeroko rozumianego prawa oswiatowego pod pojgciem nauczyciela rozumie sie
wylgcznie stanowiska wskazane w tresci art. 3 pkt 1 KN. Zasada ta dotyczy wszystkich stanowisk
nauczycielskich, bez wzgledu na to, czy wystepuja one w szkotach panstwowych, czy tez szkotach
prywatnych.

Nie wystepuje wiec zaden wazki powdd, aby uzasadnia¢ wprowadzenie zmian normatywnych,
réznicujgcych status prawny nauczycieli w zaleznosci od zajmowanego stanowiska. Skoro bowiem
nauczyciele stanowia jedna kategorie zawodowa, to ich status prawny powinien by¢ regulowany
jednakowo. Zatem nauczyciele szkét paristwowych w zakresie zatrudniania i uprawnien pracowniczych
maja podlegad regulacjom pragmatyki nauczycielskiej, za$ nauczyciele szkot prywatnych ustawie Kodeks
pracy (na zasadzie okreslonej w art. 10a KN).

Nalezy zauwazyé, ze na gruncie prawa pracy obowigzujg zasady rownego traktowania pracownikow i
zakazu dyskryminacji. Zatem na podstawie art. 11° k.p. pracownicy maja rowne prawa z tytufu
jednakowego wypetniania takich samych obowigzkéw, oraz w mys| art. 11° k.p. jakakolwiek
dyskryminacja w zatrudnieniu jest niedopuszczalna.



2. Za nauczyciela mozna uznac tylko i wytacznie osobe, ktdra ma nawigzany stosunek pracy ze
szkota, nie zas z organem prowadzgcym szkote (wdwczas jest to pracownik organu prowadzacego szkote,
a nie szkoty).

Obowigzek zatrudnienia w szkole (przedszkolu, innych formach wychowania przedszkolnego, szkotach i
placowkach) wynika wprost z tresci art. 10a KN.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z trescig art. 91b ust. 2 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 2 KN, ustawa Karta
Nauczyciela w ograniczonym zakresie ma takze zastosowanie do nauczycieli zatrudnionych w szkotach i
placowkach oswiatowych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego, niezaleznie od tego czy sg to szkoty publiczne czy niepubliczne.

Z zakresu normatywnego zawartego w tresci art. 91b ust. 2 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 2 KN wynika bowiem,
ze nauczyciele szkodt prywatnych publicznych i niepublicznych, ze wzgledu na specyfike i role zawodu
nauczyciela, podlegaja m.in. przepisom dotyczagcym awansu zawodowego czy odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Jak wskazuje w komentarzu dr hab. Matusz Pilich ,Karta Nauczyciela jest
tzw. pragmatykq, przez co doktryna prawa pracy rozumie przepisy szczegdlne wzgledem Kodeksu pracy,
regulujgce status prawny, prawa i obowigzki oséb zatrudnionych w niektérych zawodach. Jest to
zwiqzane z charakterem pracy, ktora nosi cechy stuzby publicznej (...)” (M. Pilich (red.), Komentarz do
ustawy — Prawo oswiatowe, [w:] Prawo oswiatowe oraz przepisy wprowadzajace, WKP 2018).

W innej czedci swego komentarza dr hab. Matusz Pilich stwierdza ,(...) nalezy przyjqc, ze ,nauczycielem"
(...) bedzie wyfgcznie osoba, ktdrq za nauczyciela uznaje ustawa - Karta Nauczyciela {...)". Zatem zdaniem
komentatora tylko pracownik pedagogiczny, legitymujacy sie okreslonymi kwalifikacjami, objety
regulacjami pragmatyki nauczycielskiej, wedtug obowigzujacego prawa moze by¢ uznawany za
nauczyciela.

Wynika to z podstawowego zatozenia, ze zawod nauczyciela jest zawodem regulowanym. Zasada ta
dotyczy wszystkich stanowisk pedagogicznych, w tym nauczycieli specjalistdw lub terapeutdw,
pedagogow, logopedow, psychologdw oraz pracownikéw pedagogicznych realizujgcych zalecenia
zawarte w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego, a takze w opiniach o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju. Osoby te nie tracg statusu nauczyciela w zwigzku z zatrudnieniem w szkole
prowadzonej przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego,
a takze niezaleznie od tego czy s3 to szkoty publiczne czy niepubliczne.

Interpretujac powyisze rozwazania a contrario nalezy stwierdzi¢, ze ,(..) Nie jest nauczycielem w
rozumieniu Karty Nauczyciela oscba, ktora pomimo posiadania kwalifikacji nauczycielskich nie jest
zatrudniona w szkole czy placéwee (...) przepisy art. 1 KN dotyczg tylko nauczycieli ,zatrudnionych”, t.
pozostajgcych w stosunku pracy. Karta nie obejmuje zatem nauczycieli wykonujgcych prace na podstawie
umowy cywilnoprawnej (...)” (A. Baranski, J. Rozwadowska - Skrzeczynska, M. Szymarska, Karta
Nauczyciela. Komentarz. Wyd. X, WKP 2018).

Nawigzanie ze szkotg umdw cywilnoprawnych oznacza bowiem, ze w takich sytuacjach catkowicie
zostajg wykluczone normy ustawy Karta Nauczyciela - nawet w tym ograniczony wymiarze, jaki ma
zastosowanie do szkot i placowek prywatnych (art. 91b ust. 2 KN). Zatem nauczycieli tych nie obowigzuja



zapisy np. o kwalifikacjach, godnosci zawodowej czy odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, a takze nadzorze
pedagogicznym.

Zatrudnienie nauczyciela na podstawie umowy cywilnoprawne] pozbawia nauczycieli statusu
nauczycielskiego, a wiec tak zatrudniona osoba nie moze realizowac zadar wychowawczo-opiekunczo-
wychowawczych w szkole. Osoba z ktdrg nawigzano umowe cywilnoprawng nie podlega wymogom
kwalifikacyjnym, nadzorowi pedagogicznemu, odpowiedzialnosci porzadkowej i dyscyplinarnej, atak ze
nie moze chodby realizowad awansu zawodowego na kolejne stopnie.

Ponadto zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawnej pozbawia nauczycieli szeregu uprawnien
pracowniczych zwigzanych z nawigzaniem i rozwigzaniem umowy o prace. Wytacza to chocby zasady
dotyczace limitu liczby i okresu trwania umow okresowych, przepiséw ochronnych zwigzanych z
zakazem wypowiadania umdéw o prace, okresdw wypowiedzenia etc. W takiej sytuacji okres
wykonywania umowy cywilnoprawne] nie wlicza sie nawet do pracowniczego stazu pracy.

3 Prawidtowo nawigzana umowa cywilnoprawna nie moze zmierza¢ do obchodzenia przepisow
prawa pracy, dotyczacych stosunku pracy. Jest to mozliwe jedynie w sytuacji, kiedy nie wystepuje
chociazby jeden z obligatoryjnych elementdw sytuujgcych stosunek pracy (wykonywanie pracy
okreslonego na rzecz pracodawcy, pod jego kierownictwem, w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce, za wynagrodzeniem —art. 22 § 1 k.p.

Stosunek pracy rozni sie od stosunku powstajgcego na podstawie umoéw zlecenia (art. 734 ustawy zdnia
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 z pdzn. zm.). Umowa
zlecenia polega m.in. na wykonaniu zlecenia w warunkach braku podporzadkowania zleceniobiorcy, a
wiec braku kierownictwa dajgcemu zlecenie (w przeciwierstwie do stosunku pracy). Ponadto czynnosci
i ustugi nie muszg by¢ wykonywane osobiscie przez przyjmujacego zlecenie (w przeciwiedstwie do
stosunku pracy).

W zwigzku z tym warunkiem wstepnym nawigzania umowy cywilnoprawnej jest niewystepowanie cech
stosunku pracy: np. wykonywanie pracy okre$lonego rodzaju na rzecz pracodawcy, pod jego
kierownictwem, w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Jezeli jednak ma by¢ to praca
pefnigca cechy stosunku pracy, nieodzownym jest nawigzanie umowy o prace. Wskazuje na te
koniecznos¢ art. 22 § 1° k.p., ktéry zakazuje zastepowanie umowy o prace umowa cywilnoprawna.

Praca dydaktyczna wykonywana z dzie¢mi w szkole publicznej, jest praca szczegdlnego charakteru, ktéra
nie moze by¢ wykonywana w sposéb dowolny. W szczegdlnosci nie moze pozostawaé bez nadzoru
pedagogicznego, sprawowanego przez dyrektora szkoty. Zatem skoro praca dydaktyczna realizowana
jest pod nadzorem pracodawcy, w miejscu wskazanym przez pracodawce i za wynagrodzeniem, to
spefnione sg cechy stosunku pracy.

Wyklucza to wykonywanie obowigzkéw nauczycielskich w formie umowy zlecenia, niezaleznie od
stanowiska nauczycielskiego.

Reasumujac powyzsze wywody nalezy stwierdzi¢, ze nawigzanie umowy cywilnoprawnej nie jest
JZatrudnieniem w szkole” w rozumieniu prawa pracy. Zatem osoby, ktére nawigzaty umowy



cywilnoprawne ze szkota nie s3 nauczycielami w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt 2 KN. Z tego wzgledu nie
moga by¢ cztonkami rady pedagogicznej na takich samych zasadach, na jakich zasiadaja w nigj
nauczyciele. Tym samym nie mogg tez realizowac obowigzkdw nauczycielskich.

Z powyzszych wzgledow uznaé nalezy, ze poselska propozycja nowelizacji art. 10a KN jest w sposéb
bezposredni sprzeczna z przepisami art. 22 § 1° k.p. oraz art. 91b ust. 2 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 2 KN.
Ustawodawca nie moze w procesie legislacyjnym tworzy¢ prawa wewnetrznie ze sobg sprzecznego.

4, Nadto nalezy zwroci¢ uwage na kwestie formalng zwigzang z tym, Ze szkoty jako jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, nie mogg samodzielnie nawigzywaé umow
cywilnoprawnych.

Szkoty jako pracodawcy nieposiadajgcy osobowosci prawnej, moga nawigzywacd stosunki pracy na
zasadzie szczegdlne] kompetencji okreslonej w tresci art. 3 k.p. (pracodawcg jest jednostka
organizacyjna, chocby nie posiadata oschowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one
pracownikéw). Dyrektor szkoty w jej imieniu nawigzuje stosunki pracy jako osoba reprezentujaca
pracodawce w sprawach z zakresu prawa pracy, na podstawie art. 3 § 1 k.p. Takich kompetencji na
gruncie prawa cywilnego szkoty nie posiadaja, niezaleznie od tego czy sa paristwowe czy prywatne.

Teze te potwierdza dr hab. Mateusz Pilich stwierdzajac, ze szkoty jako jednostki organizacyjne ,(...) nie
majq podmiotowosci cywilnoprawnej, a zatem takze mozliwosci wystepowania jako strona takich umadw,
jak np. umowy o dziefo, o roboty budowlane, sprzedazy (...) te konieczng podmiotowos¢ posiada tylko
organ prowadzgcy (..)" (M. Pilich (red.), Komentarz do ustawy — Prawo oéwiatowe, [w:] Prawo
os$wiatowe oraz przepisy wprowadzajgce, WKP 2018).

W tresci powyzszego komentarza wyraznie podniesiono, ze dyrektor szkoty lub placéwki nie ma prawa
do zawierania w imieniu tejze szkoty lub placéwki uméw cywilnoprawnych (regulowanych przepisami
Kodeksu cywilnego).

W zwigzku z tym zmiana dyspozycji art. 10a KN poprzez umozliwienie nawigzywania umow
cywilnoprawnych w miejsce uméw o prace, bedzie takze sprzeczna z zasadami dotyczacymi mozliwosci
nawigzywania umow cywilnoprawnych przez jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej.

Jednoczesnie podniesc trzeba takie, iz nawigzywanie umdw cywilnoprawnych przez organy prowadzace
szkoty jest dziataniem w celu obejscia przepiséw dotyczacych wykonywania i statusu zawodu
nauczyciela. Tak wiec nawigzanie umowy cywilnoprawnej przez organ prowadzacy nie stanowi
JZatrudnienia w szkole”, a wiec nie jest zatrudnieniem nauczycielskim.

5. Podstawowym celem poselskiej nowelizacji jest realizacja interesu organdw prowadzgcych
szkoly i placowki prywatne, polegajacego na ograniczeniu kosztdw zatrudnienia wskazane] grupy
nauczycieli na podstawie umow o prace.

Podniesione przez grupe postéw argumenty na rzecz dokonania niniejszej nowelizacji nie stanowia
racjonalnego uzasadnienia dla dokonania zmiany normatywnej, gdyz sprowadzaja sie w zasadzie do
prezentowania interesu organow prowadzacych. Partykularne interesy organdw prowadzacych szkoty

5



prywatne nie moga jednak zyskiwac priorytetu nad zabezpieczeniem realizacji podstawowych zasad
prawa pracy, a takze zasadami realizacjl zadan publicznych w zakresie oswiaty.

Wykonywanie zadan oswiatowych nie jest dziatalnoscig gospodarczg — co expressis verbis wynika z tresci
art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 996 z
pdin. zm.). W zwiazku z tym nie mozna formutowad tezy, ze z zasady swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] ma wynika¢ dowolnoéé ksztattowania stosunkdw pracy z nauczycielami w szkotach
prywatnych.

Ustawodawca nie moze dokonywaé zmian normatywnych, réznicujacych status prawny nauczycieli w
zaleznosci od zajmowanego stanowiska. Skoro bowiem nauczyciele stanowig jedna kategorie ich status
prawny powinien by¢ regulowany jednakowo. Stanowi¢ to bowiem obejécie ustawy w postaci art. 10a
KN. Kazdy wyjatek od wprowadzone] w art. 10a KN zasady zatrudnienia nauczycieli bedzie za$
wprowadzato norme dyskryminujaca, naruszajgca zasade rownosci w zatrudnieniu.

Zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawnej pozbawia nauczycieli statusu nauczycielskiego, a
wigc tak zatrudniona osoba nie moze realizowac zadar wychowawczo-opiekuriczo-wychowawczych w
szkole. Osoba z ktérg nawigzano umowe cywilnoprawng nie podlega wymogom kwalifikacyjnym,
nadzorowi pedagogicznemu, odpowiedzialnosci porzadkowe] i dyscyplinarnej, atak ze nie moze chocby
realizowac awansu zawodowego na kolejne stopnie.

Okres wykonywania umowy cywilnoprawnej nie wlicza sie do stazu pracy, oraz pozbawia szeregu
uprawnien pracowniczych zwigzanych z nawigzaniem i rozwigzaniem umowy o prace. Wytacza chocby
zasady dotyczace limitu liczby i okresu trwania uméw okresowych, przepisow ochronnych zwigzanych z
zakazem wypowiadania umoéw o prace, okreséw wypowiedzenia etc.

Bez watpienia wiec projekt poselskiej nowelizacji art. 10a KN ma charakter dyskryminujacy i w sposéh
bezpodstawny pogarszajacy sytuacje prawng wskazanej grupy nauczycieli.
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