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Na podstawie art. 1, art. 10 ust. 1 pkt 1 wzw. zart. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji
Pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 623 z pdin.zm.) — dalej u.p.i.p., Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego wystepuje
do Glownego Inspektoratu Pracy o zobowigzanie podleglych sobie Inspekcji do podjecia interwencji w sprawie
bezprawnego delegowania nauczycieli do pracy w zespotach nadzorujacych, utworzonych w innych szkotach
niebedacych dla tychze nauczycieli pracodawcami.

Jednoczesnie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 14 ust. 1 u.p.ip. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego
wystepuje do Gtownego Inspektora Pracy o podjecie dziatan w celu zainicjowania prac legislacyjnych odnoénie
zmiany tresci:

*  §16 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegdfowych
warunkow [ sposobu przeprowadzania egzaminu osmokiasisty (Dz.U. poz. 1512) - w zakresie mozliwosci
powotywania nauczyciela do pracy w zespole nadzorujacym w szkole niebedacej dla tego nauczyciela
pracodawca;

= §17 ust. 3 pkt 2§ 54 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2016 r. w
sprawie szczegofowych warunkow [ sposobu przeprowadzania egzaminu gimnazialnego [ egzaminu
maturalnego (Dz.U. poz. 2223) - w zakresie mozliwosci powotywania nauczyciela do pracy w zespole
nadzorujacym w szkole niebedacej dla tego nauczyciela pracodawca.

Ponadto na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 14 ust. 1 u.p.i.p. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego wystepuje
do Gtéwnego Inspektora Pracy o negatywne zaopiniowanie projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
zmieniajaceqgo rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow [ sposobu przeprowadzania egzaminu



dsmoklasisty* oraz projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkow | sposobu przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego i egzaminu maturainego” - ze
wzgledu na to, ze zapropenowane zmiany poglebiajg btedne rozwiazania legislacyjne ww. rozporzadzen, poprzez
umozliwienie powotywania do zespotdéw nadzorujacych osob niepozostajgcych w stosunkach pracy ze szkots,

placowka lub placowka doskonalenia nauczycieli.

Zdaniem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego powyzsze rozwiagzania normatywne stojg w sprzecznosci z zasadami
obowigzujagcymi w polskim prawie pracy, dotyczacymi podlegtosci stuzbowej w ramach stosunku pracy,
wykonywania pracy na rzecz pracodawcy w okreslonym zakresie obowigzkéw pracowniczych, a takze delegowania
pracownikéw do pracy poza siedziba pracodawcy.

Uzasadnienie

L. Podstawa prawna

1. Zgodnie z trescig § 16 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w
sprawfe szczegotowych warunkow [ sposobu przeprowadzania egzaminu osmokiasisty (Dz.U. poz. 1512) - dalej
regz.sz.podst, w sktad zespotu nadzorujgcego wchodzi co najmniej 2 nauczycieli, z tym Ze co najmniej jeden
nauczyciel jest zatrudniony w innej szkole lub w placéwce.

W projekcie rozporzadzenia zmienigiacego rozporzadzenie w sprawie szczegofowych warunkow [ sposobu
przeprowadzania egzaminu osmokiasisty Ministerstwo Edukacji Narodowej zamierza wprowadzi¢ w tresci § 16
regz.sz.podst. dodatkowy ustep 3a, na podstawie ktérego w przypadku braku mozliwosci powotania w skiad
zespotu nadzorujacego nauczyciela zatrudnionego w szkole, w ktorej jest przeprowadzany egzamin 6smoklasisty, w
sktad zespotu nadzorujacego moga wchodzi€ inni nauczyciele?

Z Zgodnie z tredcia § 17 ust. 3 pkt 21 § 54 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21
grudnia 2016 r. w sprawie szczegotowych warunkow [ sposobu przeprowadzania egzaminu gimnazjiainego
egzaminu maturalnego (Dz.U. poz. 2223) - dalej regz.gim.mat., w sktad zespotu nadzorujacego wchodzi co najmniej
2 (w przypadku egzaminu gimnazjalnego) i 3 (w przypadku egzaminu maturalnego) nauczycieli, z tym ze co

najmniej jeden nauczyciel jest zatrudniony w innej szkole lub w placéwce.

W projekcie rozporzadzenia zmienigiacego rozporzadzenie w sprawie szczegofowych warunkow [ sposobu
przeprowadzania egzaminu gimnazialnegeo | egzaminu maturalnego Ministerstwo Edukacji Narodowej zamierza
wprowadzi¢ w tresci § 17 i § 54 dodatkowy ustep 3a, na podstawie ktorego w przypadku braku mozliwosci powotania
w sktad zespotu nadzorujagcego nauczyciela zatrudnionego w szkole, w ktorej jest przeprowadzany odpowiednio
egzamin gimnazjalny i maturalny, w sktad zespotu nadzorujacego moga wchodzié inni nauczyciele.!

Lhttps://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321259/katalog/12573475#12573475
* https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321298/katalog/12573432412573432

3 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321299/katalog/125734754#12573475
4 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321298/katalog/12573432#12573432



I Bezprawno$¢ powotania nauczyciela do zespotu nadzorujgcego w innej szkole

1. Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie obecnie obowiazujacych przepisow powyzsze regulacje dotyczace
powotlywania nauczycieli z innych szkot do pracy w zespotach nadzorujgcych sa w sposob ewidentny niezgodne z
ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 967 z pdzn.zm.) — dalej KN.

Nauczyciel nawigzuje stosunek pracy z konkretng szkota lub zespotem szkét (art. 10 ust. 1 KN), ktéra jest dla niego
pracodawcg. W ramach stosunku pracy z konkretng szkota, nauczyciel zobowigzany jest do wykonywania
okreslonego zakresu obowigzkow, Zakres obowigzkéw nauczyciela realizowanych w ramach stosunku pracy
nawigzanego z dang szkota, okresla art. 42 KN.

W mysl art. 42 ust. 2b pkt 1 KN w ramach tzw. obowiazkowego pensum zajec (tj. art. 42 ust. 2 pkt 1 KN) nauczyciel
jest obowiazany uczestniczy¢ w przeprowadzaniu czesci ustnej egzaminu maturalnego.

Natomiast na podstawie art. 42 ust. 2b pkt 2 KN w ramach tzw. zajec statutowych (tj. art. 42 ust. 2 pkt 2 KN) nauczyciel
jest obowiazany wuczestniczy¢ w przeprowadzaniu odpowiednio: egzaminu dsmoklasisty, egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe, egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie i egzaminu
maturalnego - z wyjatkiem czesci ustnej,

Wszystkie wyzej wskazane obowigzki dotyczg realizowania pracy na rzecz pracodawcy z ktérym nauczyciel nawigzat
stosunek pracy.

2, Zgodnie z trescig § 16 ust. 5 r.egz.sz.podst. i § 17 ust. 5 regz.gim.mat. nauczyciel zatrudniony w innej szkole
lub w placowce zostaje powotany w skiad zespotu nadzorujgcego w porozumieniu z dyrektorem szkoty lub placowki,
w ktorej jest zatrudniony.

Nalezy w tym miejscu zauwazyd, ze wszystkich czynnoéci z zakresu prawa pracy w szkole wobec nauczycieli dokonuje
wytacznie dyrektor szkoty.® Jest on wiec osoba zarzadzajacg jednostka organizacyjna, ktéra dokonuje czynnoéci w
sprawach z zakresu prawa pracy, o ktdrej mowa w art. 3! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn.
Dz.U.z 2018 r. poz. 917 z pdzn.zm.) — dalej k.p.

Tymczasem powotania do zespotu nadzorujgcego w innej szkole dokonuje podmiot niebedacy dla nauczyciela
pracodawca.

Zatem nalezy stana¢ na stanowisku, ze powotanie takie nie moze miec ani charakteru czynnosci z zakresu prawa
pracy, ani nie podlega podlegtosci stuzbowej, ani tez nie stanowi polecenia stuzbowego w takim znaczeniu w jakim
wystepuje to pojecie w prawie pracy.

Zatem uznac nalezy, ze na gruncie obecnie obowigzujacych norm prawnych nauczyciel nie jest zobowigzany do
wykonywania obowigzkow pracowniczych na rzecz podmiotu, ktéry nie jest jego pracodawca. Pracodawca
nauczyciela jest wytacznie ta szkota, z ktorag wigze nauczyciela stosunek pracy (umowa o prace, mianowanie).

Jedynym logicznym wnioskiem musi by¢ wiec to, ze nauczyciel jest zobowiazany do pracy w zespole nadzorujgcym
wytacznie w szkole w ktorej jest zatrudniony.

> Wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 24 wrzesnia 2008 r. IV SA/Po 115/08, LEX nr 518273



3. Powotanie nauczyciela do pracy w zespole nadzorujacym w innej szkole, ktdra nie jest pracodawca dla
nauczyciela, nie moze byé¢ dla nauczyciela wiazace, poniewaz nie miesci sie w zakresie obowiazkéw pracowniczych
nauczyciela.

Zakres obowigzkow jest elementem przedmiotowo istotnym stosunku pracy. Zgodnie bowiem z trescia art. 22 § 1
k.p, przez nawiazanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje sie do wykonywania pracy okreslonego
rodzaju.

Uznajac, ze na podstawie art. 94 pkt 1 k.p. istnieje obowiazek informowania pracownika przez pracodawce o zakresie
jego obowiazkow, nalezy zauwazyc, ze obowiazek ten realizuje sig m.in. w informacji o sposobie wykonywania pracy
na wyznaczonym stanowisku.

Zgodnie z trescig art. 100 § 1 k.p. pracownik jest obowiazany wykonywac prace sumiennie i starannie oraz stosowac
sie do polecen przetozonych, ktére dotycza pracy, jezeli nie s3 one sprzeczne z przepisami prawa lub umowa o

prace.

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze polecenie stuzbowe na podstawie art. 100 § 1 k.p. moze miec szerszy zakres niz rodzaj
umowionej pracy (art. 29 § 1 pkt 1 k.p.), ale nie oznacza to jednak, ze uméwiony rodzaj pracy (obowiazkow) jest
bez znaczenia, gdyz w przeciwnym razie bezprzedmiotowe bylyby przepisy o wypowiedzeniu zmieniajacym albo o
powierzaniu na okreslony czas innej rodzajowo pracy w razie uzasadnionych potrzeb pracodawcy.®

Natomiast bezsporne jest, ze w kazdym przypadku polecenie stuzbowe dokonywane jest miedzy pracodawca a
pracownikiem - w ramach zakresu obowigzkéw pracowniczych wynikajacych z nawigzanego stosunku pracy.
Powotanie do pracy w zespole nadzorujagcym na podstawie § 16 ust. 5 regz.sz.podst. i § 17 ust. 5 regz.gim.mat. nie
dokonuje sie miedzy stronami stosunku pracy, a pomiedzy podmiotem trzecim a nauczycielem niebedacym jego
pracownikiem.

W zwigzku z tym powotania do pracy w zespole nadzorujacym, o ktorym mowa w § 16 ust. 5 regz.sz.podst. i § 17
ust. 5 regz.gim.mat, nie mozna rozpatrywa¢ w kategoriach polecenia stuzbowego wydawanego w ramach
podlegtosci stuzbowej. Jak juz bowiem stwierdzono powyzej, polecenie stuzbowe moze bowiem wydaé jedynie
pracodawca lub osoba reprezentujgca pracodawce w sprawach z zakresu prawa pracy.

4, Uzasadniony jest wiec wniosek, ze dyrektor szkoty zatrudniajacej nauczyciela nie ma prawa wystawiac
delegacji stuzbowej nauczycielowi do pracy na rzecz innej szkoty, na zasadzie okreélonej w art. 77° k.p., poniewaz
praca w zespole nadzorujgcym w innej szkole nie jest praca na rzecz szkoty w ktorej nauczyciel jest zatrudniony.

Zgodnie z trescig art. 77° § 1 k.p., pracownikowi wykonujacemu na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza
miejscowoscia, w ktérej znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza statym miejscem pracy przystugujg naleznosci
na pokrycie kosztow zwiagzanych z podréza stuzbowa.

Z powyzszego zatozenia normatywnego nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze wystepuja dwa nieodzowne elementy,
uzasadniajace potrzebe delegacji stuzbowej: polecenie pracodawcy oraz realizacja obowigzkéw stuzbowych poza
statym miejscem pracy.

Zgodnie z tezg wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu o delegacji stuzbowej mozna méwi¢ jedynie w przypadku
narzuconego pracownikowi w drodze polecenia zobowigzania go do odbycia takiej podrézy.” W innym orzeczeniu

& Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2012 r., Il PK 216/11, LEX nr 1162590, Rzeczposp. PiP 2012/120/8
7 Wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 18 kwietnia 2013 r., Il AUa 1388/12, LEX nr 1324740



Sad Apelacyjny w Poznaniu stwierdzil, ze polecenie takie powinno okresla¢ zadanie oraz termin i miejsce jego
realizacji.®

W omawiane] sprawie kluczowe ustalenie dotyczy kwestii zadan stuzbowych nauczycieli szkoty objetych
ewentualnym poleceniem wyjazdu do pracy w zespole nadzorujacym dziatajgcym w innej szkole. W przypadku
nauczycieli zakres obowigzkéw stuzbowych zwigzany jest z realizacjg zadan statutowych szkoty, a w szczegdlnosci
realizacja zaje¢ dydaktyczno-opiekunczo-wychowawczych (art. 42 ust. 2 KN).

Zatem delegacja stuzbowa moze dotyczy¢é wylacznie pracy realizowanej przez nauczyciela w ramach jego zakresu
obowigzkéw na rzecz szkoly zatrudniajacej tegoz nauczyciela, ale poza jej siedzibg. Zatem delegacja stuzbowa
mogtaby byé wystawiona tylko wtedy, gdy np. zespdt egzaminacyjny w szkole zatrudnienia nauczyciela
przeprowadzat egzamin poza jej siedziba.

Natomiast nie jest mozliwe wystawienie delegacji stuzbowej do wykonywania pracy na rzecz innego pracodawcy z
ktorym nauczyciela nie wigze stosunek pracy.

. Bezprawno$¢ powotania nauczyciela do zespotu nadzorujgcego, ktéry nie jest zatrudniony w
zadnej szkole, placéwce lub placéwce doskonalenia nauczycieli

1l Jak juz wskazano w pkt I niniejszego stanowiska Ministerstwo Edukacji Narodowej sporzadzito projekty
nowelizacji rozporzadzen dotyczacych przeprowadzania egzamindow.

W projekcie rozporzadzenia zmienidgjacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow [ sposobu
przeprowadzania egzaminu 6smoklasisty zamierza wprowadzi¢ w tresci § 16 regz.sz.podst. dodatkowy ustep 3a, na
podstawie ktérego w przypadku braku mozliwosci powotania w sktad zespotu nadzorujacego nauczyciela
zatrudnionego w szkole, w ktorej jest przeprowadzany egzamin 6smoklasisty, w sktad zespotu nadzorujgcego moga
wchodzié inni nauczyciele’

Podobny zabieg legislacyjny dotyczy projektu rozporzadzenia zmienigiacego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i sposobu przeprowadzania eqzaminu gimnazialnego i egzaminu maturalnego, w ktérym
Ministerstwo Edukacji Narodowej zamierza wprowadzi¢ w tresci § 17 i § 54 dodatkowy ustep 3a, na podstawie
ktorego w przypadku braku mozliwosci powotania w sktad zespotu nadzorujacego nauczyciela zatrudnionego w
szkole, w ktérej jest przeprowadzany odpowiednio egzamin gimnazjalny i maturalny, w sktad zespotu nadzorujacego
moga wchodzié inni nauczyciele *

2. Zgodnie z trescig art. 3 pkt 1 KN za nauczyciela uwaza sie wytacznie nauczycieli, wychowawcéw i innych
pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i placowkach.

Zatem za nauczyciela mozna uznac tylko i wylacznie osobe o kwalifikacjach nauczycielskich, ktéra ma
nawiazany stosunek pracy ze szkola.

Podobna wyktadnia wystepuje takze w doktrynie prawa pracy. Jak wskazuje dr hab. Mateusz Pilich ,(..) nalezy
przyjac, ze . nauczycielem” (...) bedzie wylacznie osoba, ktora za nauczyciela uznaje ustawa - Karta
Nauczyciela (..)"'" ,(..)Nie jest nauczycielem w rozumieniu Karty Nauczyciela osoba, ktdra pomimo posiadania

¥ Wyroku Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z 12 czerwca 2013 r, Il AUa 31/13, LEX nr 1331095

? https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321299/katalog/12573475#12573475

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321298/katalog/12573432412573432

M. Pilich {red.), A. Olszewski, Prawo o$wiatowe oraz przepisy wprowadzajace. Komentarz, WKP 2017



kwalifikacii nauczycielskich nie jest zatrudniona w szkole czy placowee. (..)". ,(...) Przepisy art. 1 KN dotycza tylko
nauczycleli ,zatrudnionych’, t. pozostajacych w stosunku pracy. Karta nie obejmuje zatem nauczycieli
wykonujacych prace na podstawie umowy cywilnoprawney (..)"**

W zwiazku z powyiszym naleizy uznaé, ze do zespolu nadzorujagcego moze byé powotany wylacznie
nauczyciel zatrudniony w szkole przeprowadzajacej egzamin - a wiec wychowawca i inny pracownik pedagogiczny
szkoty, placowki i placowki doskonalenia nauczycieli.

Osoba o kwalifikacjach nauczycielskich i posiadajgca przygotowanie pedagogiczne niezatrudniona w szkole,
placéwce i placowce doskonalenia nauczycieli nie jest nauczycielem, a wiec nie moze by¢ powotania do zespotu
nadzorujacego.

3. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze dyrektor szkoty nie moze zatrudni¢ nauczyciela wytacznie do pracy w
zespole nadzorujacym, poniewaz jest to niezgodne z art. 10 KN i art. 42 KN. Praca nauczyciela w zespole
nadzorujgcym nie jest bowiem wyodrebniana w arkuszu organizacyjnym szkoty jako odrebne stanowisko pracy, a
jedynie jest rozliczana w ramach czasu pracy nauczyciela juz zatrudnionego - w ramach dyspozycji art. 42 ust. 2b
KN.

Nie mozna takze wykonywa¢ pracy nauczycielskiej, w tym pracy w zespole nadzorujacym, na zasadzie pracy
tymczasowej, o ktdrej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promog/i zatrudnienia
instytucfach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1265 z p6zn.zm.) - w ramach umowy miedzy agencja pracy
tymczasowej, pracownikiem tymczasowym a pracodawca uzytkownikiem wskazanej w tresci art. 9 ustawy z dnia 9
lipca 2003 r. 0 zatrudnianiu pracownikow tymczasowych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 594 z poézn.zm.).

Pracownik tymczasowy nawigzuje umowe z agencjg pracy tymczasowej, a wiec niezaleznie od posiadanych
kwalifikacji, nie jest on nauczycielem w rozumieniu art. 3 pkt 1 KN. A skoro tak - nie moze by¢ cztonkiem zespotéw
nadzorujgcych.

Z tego wzgledu zgodnie z obowigzujgcym prawem nie mozna wykonywac pracy nauczycielskiej, w tym pracy w
zespole nadzorujagcym, w ramach umowy nawiazanej z agencjg pracy tymczasowej, na rzecz szkoty jako pracodawcy
uzytkownika. Taka praca nie jest bowiem praca nauczycielska, gdyz nie podlega ustawie Karta Nauczyciela.

Z tego wzgledu Gtowny Inspektor Pracy powinien negatywnie zaopiniowaé projekt rozporzadzenia Ministerstwa
Edukacji Narodowej zmienia/acego rozporzadzenie w sprawie szczegofowych warunkow i sposobu przeprowadzania
egzaminu  dsmokiasisty* oraz projekt rozporzadzenia Ministerstwo Edukacji Narodowej zmienigjacego
rozporzgdzenie w sprawie szczegofowych warunkow | sposobu przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego /|
egzaminu  maturalnego™®,  poniewaz  wprowadzaja one  mozliwoé¢  powolywania do  komisji
egzaminacyjnych/nadzorujacych oséb niebedacych nauczycielami w rozumieniu art. 3 pkt 1 KN.

Z powazaniem -

sysztof Bas zezviiski

12 A, Baraniski, J. Rozwadowska - Skrzeczyriska, M, Szymaniska, Karta Nauczyciela. Komentarz, Wyd. X, WEP 2018
2 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321299/katalog/12573475#12573475
1 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321298/katalog/12573432#12573432



