Bezprawnos¢ zastepowania pracy nauczyciela strajkujgcego praca
tymczasowaq i wolontariatem

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego przypomina, ze:

=  prawo do strajku nalezy do podstawowych praw cztowieka oraz wolnosci zwigzkowych,

=  prawo do strajku jest prawem konstytucyjnym, wynikajgcym takze z uméw miedzynarodowych,

= w przeprowadzaniu postepowan egzaminacyjnych mogg brac udziat egzaminatorzy i nauczyciele,

= za nauczyciela mozna uznac tylko i wyfacznie osobe o kwalifikacjach nauczycielskich, ktéra ma
nawigzany stosunek pracy ze szkota,

=  osoba o kwalifikacjach nauczycielskich niezatrudniona w szkole nie jest nauczycielem, a wiec nie
moze by¢ takze powotania do zespotu nadzorujgcego w postepowaniach egzaminacyjnych,

=  pracownik tymczasowy niezaleznie od posiadanych kwalifikacji nie jest nauczycielem, poniewaz
nawigzuje umowe z agencja pracy tymczasowej a nie szkotg,

=  pracownik tymczasowy niezaleznie od posiadanych kwalifikacji nie moze wykonywaé pracy za
nauczyciela strajkujgcego,

= pracownik tymczasowy nie moze by¢ cztonkiem zespotéw nadzorujgcych w postepowaniach
egzaminacyjnych,

= nie ma mozliwos$ci zastepowania pracy nauczyciela pracg wolontariuszy,

= wolontariusz nie moze by¢ cztonkiem zespotdéw nadzorujgcych w postepowaniach
egzaminacyjnych.

1. Prawo do strajku

Prawo do strajku jest jedng z podstawowych wolnosci zagwarantowanych tak w prawie
miedzynarodowym, jak i w porzadku krajowym.

W tresci art. 11 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada
1950 r. (Dz.U. 21993 r. nr 61 . poz. 284) zagwarantowano wolno$¢ tworzenia zwigzkéw zawodowych i
przystepowania do nich dla ochrony swoich intereséw. Artykut ten zabezpiecza swobode ochrony
interesow cztonkdw zwigzku zawodowego za pomocy akcji zwigzkowych.

Jednym z najwazniejszych srodkdéw pozwalajgcych zwigzkom zawodowym skutecznie petni¢ te funkcje
jest prawo do strajkul.

Zgodnie z trescig art. 6 pkt 4 Europejskiej Karty Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. z 1999
r. nr 8 poz. 67) w celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do rokowan zbiorowych uznano
prawo pracownikéw do zbiorowego dziatania w przypadku konfliktu intereséw - wtgczajgc w to prawo
do strajku.

Na gruncie prawa krajowego prawo do strajku wynika wprost art. 59 ust. 3 Konstytucji RP. Zgodnie z tg
dyrektywa zwigzkom zawodowym przystuguje prawo do organizowania strajkéw pracowniczych iinnych
form protestu w granicach okreslonych w ustawie.
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Prawo do strajku zostato skonkretyzowane w tresci art. 17 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
rozwiqzywaniu sporow zbiorowych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 174 z pdin.zm.) — dalej u.r.s.z. Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze prawo do strajku nalezy do podstawowych praw cztowieka oraz wolnosci
zwigzkowych?.

Wedtug wyktadni art. 1 ust. 1 ustawy z 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (tekst jedn. Dz.U. z
2019 r. poz. 263 z pdézn.zm.) dokonanej przez Sad Najwyziszy - zorganizowanie, przeprowadzenie i
kierowanie strajkiem jest typowa dziatalnoécig zwigzkowa®. Zdaniem Sadu Najwyzszego wszelkie
watpliwosci zwigzane z wykfadnia przepiséw regulujgcych strajk powinny by¢ rozstrzygane na rzecz, a nie
przeciwko wolnoéci strajku, zgodnie z zasadg in dubio pro libertate®.

Sad Najwyzszy podnidst jednoczesdnie, ze zwigzek zwigzkowy nie musi stawiaé¢ na pierwszym planie
interesu pracodawcy®. Tym bardziej wiec nie mozna stawia¢ interesu pracodawcy ponad prawem do
prowadzenia zgodnego z prawem sporu zbiorowego, wtgczajgc w to prawo do strajku.

W komentarzu do ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych prof.zw. dr hab. Andrzej M. Swigtkowski
podnosi ,(...) W orzecznictwie Komitetu Wolnosci Zwigzkowej MOP nie rozroznia sie sytuacji w ktorych
w celu utrzymania zakfadu pracy w ruchu pracodawca powierza dodatkowe obowiqzki pracownikom
niebiorgcym udziatu w strajku, zatrudnia na czas okreslony nowych pracownikéw w celu zastgpienia
strajkujgcych lub zwraca sie o pomoc do organdw wtadzy parstwowej, ktdra dostarcza (...) bezrobotnych
albo innej grupy jako sity roboczej. Komitet Wolnosci Zwigzkowej MOP uznat w zasadzie za niezgodne z
zasadg wolnosci zwigzkowej wszystkie przedstawione wyzej przypadki zatrudniania famistrajkéw (... ”®.

2. Ustawowa definicja nauczyciela

Zgodnie z trescig art. 3 pkt 1 ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z
2018 r. poz. 967 z pdin.zm.) — dalej KN, za nauczyciela uwaza sie wytgcznie nauczycieli, wychowawcéw
i innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i placéwkach.

W tresci art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz.
1457 z pdzin.zm.) definicja pojecia ,nauczyciel” zostata rozszerzona poprzez stwierdzenie, ze nalezy
przez to rozumiec takze wychowawce i innego pracownika pedagogicznego szkoty, placowki i placéwki
doskonalenia nauczycieli. Identyczng definicje zawiera art. 4 pkt 18 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 996 z pézn.zm.) — dalej u.p.o.

Natomiast z zgodnie z trescig art. 6 u.p.o. prawa i obowigzki nauczycieli przedszkoli, szkot i placéwek
okresla ustawa Karta Nauczyciela.

Jak podnosi dr hab. Mateusz Pilich ,(...) definicja terminu ,,nauczyciel” (w ustawie Prawo o$wiatowe —
przyp. ZNP) wydaje sie zbedna z tego wzgledu, ze w konsekwencji obowiqzywania art. 6 u.p.o. za
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nauczyciela nalezy uznac po prostu kazdg osobe zatrudniong na podstawie przepisow Karty Nauczyciela

(.)"."

Zatem za nauczyciela mozna uznac¢ tylko i wylgcznie osobe o kwalifikacjach nauczycielskich, ktéra ma
nawigzany stosunek pracy ze szkot3.

Podobna wyktadnia wystepuje takze w doktrynie; jak wskazuje dr hab. Mateusz Pilich ,(...) nalezy przyjgcé,
ze ,nauczycielem” (...) bedzie wytgcznie osoba, ktérg za nauczyciela uznaje ustawa - Karta Nauczyciela

()3

W innym komentarzu podnosi sie, ze ,,(...)Nie jest nauczycielem w rozumieniu Karty Nauczyciela osoba,
ktéra pomimo posiadania kwalifikacji nauczycielskich nie jest zatrudniona w szkole czy placéwce. (...)” .
.(...) Przepisy art. 1 KN dotyczq tylko nauczycieli ,zatrudnionych”, tj. pozostajgcych w stosunku pracy. Karta

nie obejmuje zatem nauczycieli wykonujgcych prace na podstawie umowy cywilnoprawne;j (...)”.°

Osoba o kwalifikacjach nauczycielskich i posiadajgca przygotowanie pedagogiczne niezatrudniona w
szkole, placéwce i placdwce doskonalenia nauczycieli nie jest nauczycielem, a wiec nie moze by¢ takze
powotana do zespotu nadzorujgcego w postepowaniach egzaminacyjnych.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze do zespotu nadzorujgcego w postepowaniach egzaminacyjnych
moze by¢ powotany wytgcznie nauczyciel zatrudniony w szkole przeprowadzajgcej egzamin — a wiec
wychowawca i inny pracownik pedagogiczny szkoty, placowki i placowki doskonalenia nauczycieli.

3. Bezprawnosc¢ zastepowania pracy nauczycielskiej pracg tymczasowaq

W zwigzku z tym, co wywiedziono powyzej, nie mozna wykonywac pracy nauczycielskiej na zasadzie
pracy tymczasowej, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1265 z pézn.zm.).

Zasada ta dotyczy takze pracy w zespole nadzorujgcym podczas postepowan egzaminacyjnych.

Praca tymczasowa jest realizowana w ramach umowy miedzy trzema podmiotami: agencjg pracy
tymczasowej, pracownikiem tymczasowym a pracodawca uzytkownikiem wskazanej w tresci art. 9
ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz.
594 z pdzn.zm.) — dalej u.z.p.t.

W tym miejscu nalezy wskazacé kto moze by¢ cztonkiem zespotow egzaminacyjnych, w tym zespotéw
nadzorujgcych w ramach postepowan egzaminacyjnych.

Zgodnie z trescig art. 9c ust. 9 u.s.0. w przeprowadzaniu egzaminu ésmoklasisty, egzaminu maturalnego,
egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie oraz egzamindw eksternistycznych, w zakresie
ustalonym w przepisach prawa, biorg udziat egzaminatorzy i nauczyciele, a w przypadku egzaminu
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potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie - takze pracodawcy lub upowaznieni przez nich pracownicy
oraz podmioty prowadzgce kwalifikacyjne kursy zawodowe, lub upowaznieni przez nich pracownicy. W
przeprowadzaniu czesci ustnej egzaminu maturalnego mogg réwniez bra¢ udziat nauczyciele
akademiccy.

Pracownik tymczasowy nawigzuje umowe z agencjg pracy tymczasowej, a wiec niezaleznie od
posiadanych kwalifikacji, nie jest on nauczycielem w rozumieniu art. 3 pkt 1 KN. A skoro tak - nie moze
by¢ cztonkiem zespotéw nadzorujgcych w postepowaniach egzaminacyjnych, zgodnie z dyrektywsa art.
9c ust. S u.s.o.

Z tego wzgledu zgodnie z obowigzujgcym prawem nie mozna wykonywac pracy nauczycielskiej, w tym
pracy w zespole nadzorujgcym, w ramach umowy nawigzanej z agencjg pracy tymczasowej, na rzecz
szkoty jako pracodawcy uzytkownika. Taka praca nie jest bowiem pracg nauczycielskg, gdyz nie podlega
ustawie Karta Nauczyciela.

Ponadto z tresci art. 8 pkt 2 u.z.p.t. pracownikowi tymczasowemu nie moze by¢ powierzone
wykonywanie na rzecz pracodawcy uzytkownika pracy na stanowisku pracy, na ktérym jest zatrudniony
pracownik pracodawcy uzytkownika, w okresie uczestniczenia tego pracownika w strajku.

W zwigzku z tym w szczegdlnosci nie mozna zastepowac pracy nauczyciela, ktéry bierze udziat w strajku
pracg pracownika tymczasowego. Tak wiec pracownik tymczasowy nie moze by¢ cztonkiem zespotow
nadzorujgcych w postepowaniach egzaminacyjnych.

4. Bezprawnosc zastepowania pracy nauczycielskiej wolontariatem

W ostatnim czasie pojawiaty sie rowniez informacje o mozliwosci zastepowania pracy nauczycieli praca
wolontariuszy, podejmowang na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 450 z pdzn.zm.).

Nalezy kategorycznie stwierdzi¢, ze takie dziatania zmierzajg do obejscia przepisow dotyczgcych
kwalifikacji i wymogoéw dotyczgcych zawodu nauczyciela, czasu pracy i wynagrodzenia, a by¢ moze takze
uprawnien urlopowych, okreslonych w ustawie Karta Nauczyciela.

Tak ustawa o systemie oswiaty, jak i ustawa Prawo oswiatowe, okre$la sytuacje wykorzystywania
wolontariatu w pracy szkoty. Zadna z norm prawnych nie wskazuje mozliwosci zastepowania pracy
nauczyciela pracg wolontariuszy.

W mysl art. 68 ust. 1 pkt 9 u.p.o. dyrektor szkoty stwarza warunki do dziatania w szkole wolontariuszy.
Nie oznacza to jednak, ze na tej podstawie wolontariusze majg pracowac za nauczycieli, albo nauczyciele
majg pracowac jako wolontariusze w ramach swoich obowigzkéw pracowniczych.

W zwigzku z powyzszym uznac nalezy, ze wolontariusze mogg wykonywacd prace na rzecz szkoty jedynie
w zakresie rozszerzajgcym i wzbogacajgcym dziatalno$é statutowa szkoty. W zakresie zadan statutowych
szkoty moze to by¢ praca pomocnicza na rzecz nauczyciela realizujgcego zajecia wychowawczo-
opiekuncze, ale nigdy praca samodzielna.



W  przypadku wymuszania na nauczycielach podejmowania realizacji swoich obowigzkéw
nauczycielskich w ramach wolontariatu — mamy do czynienia z wykorzystywaniem podlegtosci stuzbowe]
w celu zawarcia umowy zmierzajgcej do obejscia prawa.

Z tego wzgledu nalezy uzna¢, ze umowa wolontariacka, ktora albo zastepuje prace nauczyciela pracy
wolontariacky, albo wymusza na nauczycielu wykonywania swojego zakresu obowigzkéw w ramach
wolontariatu, narusza prawo i zasady wspodtzycia spotecznego. W zwigzku z tym taka umowa jest
niewazna z mocy prawa.

Zgodnie bowiem z trescig art. 58 § 1i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 z pdzn.zm.) czynnos¢ prawna sprzeczna z ustawg albo majgca na celu obejscie
ustawy jest niewazna (chyba ze witasciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczegdlnosci ten, iz na
miejsce niewaznych postanowien czynnosci prawnej wchodzg odpowiednie przepisy ustawy). Niewazna
jest takze czynno$¢ prawna sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego.

Z kolei w mysl art. 8 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 917
z pdzn.zm.) — dalej k.p., nie mozna czynic¢ ze swego prawa uzytku, ktory bytby sprzeczny ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub zasadami. Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego
nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.

Powyzsze normy majg zastosowanie do nauczycielskich stosunkéw pracy na zasadzie art. 91c ust. 1 KN
i art. 300 k.p.

W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze wolontariusz nie moze zastepowac nauczyciela w pracy dydaktycznej,
a w szczegblnosci nie moze by¢é cztonkiem zespotéw nadzorujgcych w postepowaniach
egzaminacyjnych, poniewaz nie jest podmiotem wymienionym w tresci art. 9c ust. 9 u.s.o.
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