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W nawiazaniu do pisma Ministerstwa Edukacji Narodowe), dotyczacego projektu rozporzadzenia w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczyciel] ogolnych warunkow przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy, Zwiazek
Nauczycielstwa Polskiego stwierdza, ze nie spetnia ono oczekiwan ZNP odnosnie wysokosci wzrostu stawek
wynagrodzenia zasadniczego, a takze nie spetnia wymogow proceduralnych, okreslonych obowiazujacym prawem.

Uwagi ogdlne

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz,U. z 2018 r. poz. 967
z pozn.zm.) - dalej KN, rozporzadzenia przewidziane ustawa podlegajg uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi
zZrzeszajacymi nauczycieli.

Rozporzadzenie ptacowe nauczycieli, ktérego projekt zostat przestany przez resort edukacji do zaopiniowania,
wydawane jest na podstawie art. 30 ust. 5 KN. Jest zatemn rozporzadzeniem wskazanym w tresci art. 4 KN, ktére
podlega uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi Zrzeszajacymi nauczycieli.

W tresci § 6 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 2 pkt 2 Porozimienia z dnia 15 listopada 2002 r. w sprawie zasad wspdtaziatania
Ministra Fdukacji Narodowej i Sportu ze Zwiazkiem Nauczycielstwa Polskiego w dziedzinie oswiaty | wychowania
(Dz.UrzMEN. z 2003 r. Nr 1 poz. 6), zostata okreslona procedura wspotdziatania polegajaca na poddawaniu
procedurze uzgodnieniowej projektow aktow normatywnych w zakresie objetym zadaniami ZNP w formie spotkan
przedstawicieli stron Porozumienia, majacych na celu wypracowanie wspéinego stanowiska.



Tymczasem Ministerstwo Edukadji Narodowej w dniu 10 lipca 2019 r. przestato projekt rozporzadzenia do
zaopiniowania w trybie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o0 zwigzkach zawodowych (tekst jedn. DzU. z 2019 r.
poz. 263 z pdznzm.) - dalej uz.z.

Pomiedzy opiniowaniem projektow aktéw normatywnych na podstawie art. 19 u.zz, a ich uzgadnianiem ze
zwiazkami zawodowymi na podstawie art. 4 ust 2 KN, wystepuje nie tylko réznica semantyczna, ale takze
proceduralna. O ile opiniowanie projektu aktu normatywnego zazwyczaj sprowadza sie do sporzadzenia opinii i
przedstawienia jej organowi whadzy publicznej, tak uzgodnienie wymaga rozpoczecia negocjacji przez strong
ministerialna i zwiazkowa.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 17 marca 1998r, U 23/97 dokonat wyktadni pojecia ,uzgodnienie”, nakreslajac
takze w sposob ogoélny przedmiot dziatan proceduralnych w tej kwestii. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze termin
,uzgodnienjé’, zgodnie z jego sensem jezykowym, ma ozhacza¢ czynnosé polegajaca na ,doprowadzeniu do braku
rozhieznoscl’, .ujednolicenit’ czy tez , harmonizowanid' (w Znaczeniu , wzajemnego dostosowanid'- Stownik Jezyka
Polskiego pod red. M. Szymczaka, Warszawal978, s. 642).

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ustawodawca przy konstruowaniu formy wspoluczestnictwa zwiazkow
zawodowych w procesie tworzenia prawa potozyt nacisk na fakt uzgadniania, na proces dochodzenia do zgody,
ujednolicenia czy tez wzajemnego dostosowania (harmonizowania) swych stanowisk. Swiadczy o tym zawarcie przed
rozwazanym pojeciem stowa ,podlegaja”. Oznacza to, ze natozenie na organ wykonujacy delegacje ustawowa
przede wszystkim obowiazku poddania tresci aktow wykonawczych do ustaw procedurze uzgodnieniowej, celem
wypracowania wspoinego stanowiska.

Z kolei w wyroku z dnia 27 czerwca 2013 r, K 12/10, Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze istotnym etapem procedury
uzgadniania, odrézniajacym ja od opiniowania, jest merytoryczna dyskusja, podczas ktorej mozliwe beda negocjacje.
W przeciwienstwie bowiem do procesu ., opiniowanid’ w procedurze , uzgadnianid’ istotne miejsce ma
element dotyczacy negocjacji. Etap ten powinien by¢ zakonczony sporzadzeniem protokotu uzgodnien,
ewentualnie rozbieznosci, jezeli nie udato sig uzyskac konsensu co do zajmowanych stanowisk.

W zwiazku z powyzszym Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego wnosi © bardzo pilne rozpoczecie procedury
uzgodnieniowej projektu tresci rozporzadzenia ptacowego nauczycieli w zakresie wysokosci stawek wynagrodzenia
zasadniczego. ZNP oczekuje wszczgcia przez strong rzadowa negocjacji ze zwiazkami zawodowymi, majacych na
celu wypracowanie wspoinego stanowiska.
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