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Szanowny Pan

Dariusz Piontkowski

Minister Edukacji Narodowej

W nawigzaniu do pisma Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 lipca 2019 r. (DWST-
WA.350.50.2019.RK), Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego przesyta opinie do projektu rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzqdu terytorialnymi w roku 2019.

Na wstepie nalezy zauwazyc, ze Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego juz w marcu 2019 r. opiniujac
pierwszy projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektdrych innych ustaw zawierajacy
propozycje podwyzki wynagrodzen, podnosit konieczno$é dokonania zmian w treéci rozporzadzenia
subwencyjnego oraz w uktadzie wydatkéw budzetu padstwa na 2019 r.

Niedokonanie zmian wysokosci kwoty bazowej dla nauczycieli w ustawie budzetowej w roku 2019 w
zwigzku z przesunigciem podwyzki wynagrodzen ze stycznia 2020 r. na 1 wrzeénia 2015 r., jak réwniez
wydatkami zwigzanymi m.in. z wprowadzeniem tzw. éwiadczenia na start dla nauczycieli stazystéw,
powodowato, ze samorzady terytorialne otrzymatyby z budzetu paristwa $rodki finansowe w oparciu o
niezmieniong kwote bazowa — a wigc bez zabezpieczenia w budzecie paristwa érodkéw na sfinansowanie
wydatkéw zaktadanych w nowelizacji pragmatyki nauczycielskiej.

W zwigzku z tym, ze ustawowe $rednie wynagrodzenia nie ulegaty zmianie w zwiazku ze wzrostem kwoty
bazowej okredlanej w budzecie paristwa (na co samorzady otrzymuja érodki z budzetu panstwa), ale w
wyniku podwyzszenia stawek $redniego wynagrodzenia w drodze zwyktej ustawy o okresowym dziataniu
| bez wskazania Zrédet pokrycia tego zadania, byto oczywiste, ze pierwotnie zaktadana podwyzka o 5%,
a nastgpnie podwyzka 0 9,6% od wrzesnia do grudnia, nie znajduje pokrycia w zaktadanych wydatkach
budzetowych w zakresie o$wiaty i wychowania.

Na ten fakt Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego zwracat uwage juz w marcu 2019 r.



Stanowisko to konsekwentnie byto prezentowane w trakcie prac nad drugim projektem nowelizacji
Karty Nauczyciela, ktora w konsekwencji zostata przyjeta przez parlament jako ustawa z dnia 13 czerwca
2019 r. 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1287).

Zaproponowana w opiniowanym projekcie rozporzadzenia regulacja normatywna jest jedynie
czedciowym rozwigzaniem problemu podnoszonego przez Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego.
Rzeczywiscie, aby zagwarantowac prawidtowa normatywnie redystrybucje $rodkéw na realizacje
wydatkow zwigzanych z przyjeciem ustawy z 13 czerwca 2019 r. konieczna jest zmiana tresci
rozporzadzenia subwencyjnego.

Jednak réwnie istotna jest zmiana kwoty bazowej w ustawie budzetowej w kwocie proporcjonalnej do
wzrostu wynagrodzenia o 9,6% za cztery miesigce roku 2019, jak rowniez adekwatnej do skutkow
finansowych nowowprowadzonego $wiadczenia na start dla nauczycieli stazystow.

Tymczasem nadal nie wskazano potrzeby nowelizacji budzetu pafstwa w zakresie podwyzszenia kwoty
bazowej dla nauczycieli, nie wskazano kwot, ktdre sfinansujg realizacje wydatkéw zwigzanych z
przyjeciem ustawy z 13 czerwca 2019 r., jak réwniez nie wskazano czesci budzetowych w ramach ktorych
wydatki zostang sfinansowane.

Z informacji medialnych wynika, ze zabezpieczenie wydatkéw zwigzanych z realizacja ustawy z dnia 13
czerwca 2019 r., nadal nie bedzie petne i ponad 30% kosztéw zostanie przerzucone jako wydatek
finansowany z budzetdw samorzadowych.

Gdyby konsultacje spoteczne spetniaty swa funkcje, a wiec strony konsultacji prowadzityby rzeczywisty,
a nie tylko pozorowany dialog nad trescia wprowadzanych zmian, nad trescia nowelizacji rozporzadzenia
subwencyjnego prace toczytyby sie réwnolegle z pracami dotyczacymi projektu nowelizacji ustawy Karta
Nauczyciela — a wiec iuz od marca br.

Dokonywanie konsultacji tak bardzo waznego aktu normatywnego w terminie 14 dni, zdaniem Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego, narusza zasady opiniowania aktéw prawnych przez partnerdw spotecznych.
W tresci art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (tekst jedn. Dz.U. z 2019
r. poz. 263 z pozn.zm.) wskazano dwa terminy opiniowania projektéw aktéw prawnych - 30 dniowy i 21
dniowy - skrocony ze wzgledu na wazny interes publiczny.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego ccenia, ze projektowana nowelizacja
rozporzgdzenia subwencyjnego nie wskazuje kwot i czesci budzetu panstwa, ktére beda stanowity
zrédto finansowania wydatkdw zwigzanych z realizacja ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. Ponadto
wskazany termin do przedstawienia opinii narusza procedury konsultacji spotecznych wskazane w
ustawie o zwigzkach zawodowych.

Z powazaniem - PHEZES
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