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Zarzad Giowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w nawiazaniu do projektu budzetu panstwa na rok
2021 r, Informagi o projekcie budZetu paristwa na rok 2021 w zakresie oswiaty | wychowania oraz
edukacyjnej opieki wychowawczej, a takZe czesci 30 , Oswiata i wychowanie” oraz projektu ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizagi ustawy budzetowej na rok 2021 - przedstawia opinie do

zatozen budzetowych panstwa w zakresie oswiaty.

Stanowisko Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego do przedstawionych zatozen budzetowych jest

negatywne.

L Z danych zawartych w Informacji o projekcie budzetu parstwa na rok 2021 w zakresie oswiaty i
wychowania planowane dochody budzetu panstwa przewiduje sie w wysokosci 404.441 min zt. W

poréwnaniu do wartosci 435.340 min zt z 2020 r. stanowi to spadek o 7,1%.

W projekcie budzetu na 2021 r. wysokos¢ wydatkow w zakresie oswiaty i wychowania oraz edukacyjnej
opieki wychowawczej wynosi 57.077,5 min zi, tj. ksztaltuje sie na poziomie o 4,4% wyzszym w
porownaniu z ustawa budzetowa na rok 2020 (w 2020 r. - 54.674,6 min z} - 8,2% wzrostu).

Jednakze planowany w 2021 r. wskaznik udziatlu wydatkéw na oéwiate i wychowanie oraz edukacyjna
opieke wychowawczg w wydatkach budzetu panstwa wynosi¢ ma 11,73% (12,56 % w 2020 r, 12,11% w
2019r, 11,95 - 2018 r, 12% w 2017 r.), co stanowi spadek o 0,83 punktu %. Zatem w poréwnaniu do
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lat ubieglych mamy do czynienia ze spadkiem wskaznika udziatu wydatkéw na oswiate i wychowanie

oraz edukacyjna opieke wychowawcza w odniesieniu do catosci wydatkow budzetu panstwa.

Planowany udzial wydatkéw na o$wiate i wychowanie w PKB zostat zaprojektowany w wysokosci tylko

2,42 %, $ladowo wzrastajac jedynie o 0,12 punktu %.

Mamy wiec do czynienia z utrzymaniem wieloletniej stagnacji w zakresie udziatu wydatkow na oswiate w
relacji do PKB (w roku 2020 wynosit on bowiem 2,30 %, w 2019 r. - 2,39%, 2018 r. - 2,25%, 2017 r. -
2,38%). Faktycznie spadek ten jest jeszcze wyzszy ze wzgledu na w zasadzie stagnacyjny wskaznik
wzrostu PKB w poréwnaniu do lat ubieglych - planowane 4,0% w 2021 r., wzrost o 0,3 punktu % (3,7% z
2020 r.).

IL W projekcie budzetu na rok 2021 w zakresie czesci o$wiatowej subwencji ogdine; zwiekszono
wydatki o 2.289.800 tys. zt (52.041,6 min zt w stosunku do 49.835,8 min zt w roku ubieglym) — co daje

wzrost o 4,4%. W ubieglym roku wzrost wysokosci subwencji oswiatowej wynosit 8,3%.

Wzrost kwoty czeéci subwencji oéwiatowej trzeba réwniez odnosi¢ do kwestii kosztow przechodzacych

podwyzki wynagrodzen z roku 2020.

Zgodnie z trescia art. 9 ust. 2 projektu ustawy budzetowej panstwa na 2021 r. wysokosc kwoty bazowej
dla nauczycieli wynosi¢ bedzie 3.537,80 zt. Tak wiec kwota bazowa dla nauczycieli w 2021 r. bedzie

obowiazywaé w wysokosci ustalonej na dzien 1 wrzesnia 2020 r.

Oznacza to brak zabezpieczenia érodkéw finansowych w budzecie pafstwa na rok 2021 w zakresie
podwyzek wynagrodzen nauczycieli, skoro kwota bazowa stanowiaca podstawe ustalenia srednich

stawek wynagrodzenia nauczycieli w 2021 r. nie ulegnie zmianie.

Zatem ustawa budzetowa na 2021 r. nie uwzglednia wiec ewentualnych kosztéw podwyzki wynagrodzen

nauczycieli w roku 2021 - zapowiadanej w lipcu br. przez ministra Dariusza Piontkowskiego.

W treéci Informacji wskazuje sie, ze w kwocie subwencji oswiatowej na 2021 r. zostaly uwzglednione
nowe zadania oéwiatowe oraz zmiany zakresu obecnych zadan oswiatowych, a wiec:

skutek przechodzacy podwyzki wynagrodzen o 6% od 1 wrzesnia 2020 roku,

skutek zmian w awansie zawodowym nauczycieli,

skutek zmian liczby etatow nauczycieli,

dodatku wiejskiego,

wzrost dotacji dla szkdt i placowek niesamorzadowych,

skutek wzrostu kwoty na odpis na ZFSS (w zwigzku ze wzrostem liczby etatéw nauczycieli) — 14

min zi.



Nalezy zauwazy¢, ze w poprzednim roku pracujac nad budzetem na rok biezacy, Ministerstwo Edukacji
Narodowej w zmniejszajacej sie liczbie etatéw upatrywato zrodta finansowania podwyzki wynagrodzen
nauczycielskich od 1 wrzeénia, mimo ze nie tak dawno jeszcze Ministerstwo Edukacji Narodowej
deklarowalo, ze liczba etatéw nauczycielskich w zwiazku z likwidacja gimnazjow ulegta znacznemu

zwiekszeniul.

W roku ubieglym okazato sie, ze po likwidacji gimnazjow nie tylko , kilkanascie tysiecy etatow’ ubylo z
systemu oéwiaty, ale zniknely réwniez i inne etaty nauczycielskie w takim rozmiarze, ktéry umozliwiat
sfinansowanie kosztu 6% podwyzki wynagrodzen od wrzesnia 2020 r. w wysokosci ponad 770 min zt.

Obecnie okazuje sie jednak, ze ,skutek zmian liczby etatow nauczyciell’ , czyli jak nalezy rozumiec
. wzrost liczby etatow nauczycielskich' , stanowi nowe zadanie i dodatkowy koszt finansowany z czesci

o$wiatowej subwencji ogdlnej.

W tym kontekicie interesujace jest takze przywotanie nowego zadania powodujacego dodatkowy koszt
w postaci wzrostu kwot na odpis na ZFSS w zwiazku ze wzrostem liczby etatéw nauczycieli. Kwestie

zmniejszajacej sie liczby etatdw nauczycielskich w roku ubiegtym podniesiono powyzej.

Nalezy zauwazy¢ takze, ze zgodnie z trescia art. 4 projektu ustawy o szczegdinych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 do ustalania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych dla nauczycieli, o ktéorym mowa w art. 53 ust. 1 KN zastosowano kwote bazowa obowiazujaca
w dniu 1 stycznia 2018 r. - a nie kwote obowiazujaca od 1 stycznia 2021 r., co prowadzi do oszczednosci
w zakresie zanizenia odpisu na fundusz socjalny nauczycieli w kwocie 449.661.024 zt (szerzej w czesci

dotyczacej opinii do projektu ustawy okotobudzetowej na rok 2021).

Tak wiec na odpisach na ZFSS nauczycieli budzet panstwa dokonuje znaczacej oszczednosci, zatem
nieprawda jest jakoby koszt odpisu generowat dodatkowe koszty finansowane z subwencji oswiatowej,
tym bardziej, ze zachodzi watpliwoé¢ co do prawidlowego wyliczania przez MEN liczby etatow
nauczycielskich, skoro jednego roku mamy znaczacy ubytek zatrudnienia, a w kolejnym roku znaczacy

wzrost skutkujacy dodatkowymi, nowymi kosztami po stronie budzetu panstwa.

Jezeli zas chodzi o kolejne ,nowe zadanie” finansowane ze Srodkdéw subwencji oswiatowej, tj. wzrost
dotacji dla szkét i placowek niesamorzadowych, to trudno nie zauwazy¢, ze jest on skutkiem powrotu
przez organy samorzadu terytorialnego do mechanizmu wyzbywania sie obowiazku prowadzenia szkot i
przedszkoli na rzecz podmiotéw prywatnych. Jest to powrdt do procederu, ktory miat miejsce w latach
2007-15.

* https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/1084728 likwidacja-gimnazjow-a-liczba-etetow-nauczycielskich.html



Organy samorzadu terytorialnego wykorzystujac uprawnienia ustawowe, dokonuja ustrojowej zmiany
panstwowego szkolnictwa publicznego w system publicznego szkolnictwa prywatnego - przekazujac
prowadzenie szkét podmiotom prywatnym, bez jednoczesnego zagwarantowania alternatywy w postaci

dostepu do szkét samorzadowych.

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego od wielu lat toczy walke o zagwarantowanie prawa do edukacji
publicznej w szkotach panstwowych, ktére jako jedyne zapewniaja niezagrozony i rowny dostep do nauki,
by} autorem wielu rozwiazan prawnych, ktore zabezpieczaty system oswiaty przed dzika prywatyzacja,
jednak nie znalazt zrozumienia w tej kwestii ani wiréd przedstawicieli samorzadu terytorialnego, ani

wsrdd przedstawicieli rzadu, ani wérod wiekszosci parlamentarnej, takze obecnej.

1. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego negatywnie opiniuje czes¢ projektu ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacii ustawy budZetowe/ na rok 2021, ktéra modyfikuje w sposob daleko
idacy wydatki finansowane z budzetu panstwa w zakresie swiadczen wynikajacych z nauczycielskiego

stosunku pracy, jak rowniez pragmatyki nauczycielskiej.

Dotyczy to modyfikacji obowigzujacego prawa w kwestii ograniczenia:
art. 1 - srodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli w tacznej wysokosci do 2700 Srednich
wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego ustalonego w oparciu o kwote bazowa dla
nauczycieli obowiazujgcg w dniu 1 stycznia 2018 r., zamiast kwoty bazowej obowigzujacej w
dniu 1 stycznia 2021 r,,
art. 2 pkt 1 - srodkéw na wyptaty nagrod dla nauczycieli w budzetach wojewoddw tacznie w
wysokosci do 2744 Srednich wynagrodzen nauczyciela stazysty — ustalonych w oparciu o kwote
bazowa obowiazujaca w dniu 1 stycznia 2018 r., zamiast kwoty bazowej obowigzujacej w dniu 1
stycznia 2021 r,,
art. 2 pkt 2 - srodkéw na wyplaty nagrod dla nauczycieli w budzecie ministra wlasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania w wysokosci do 2015 $rednich wynagrodzen nauczyciela stazysty —
ustalonych w oparciu o kwote bazowa obowiazujacg w dniu 1 stycznia 2018 r., zamiast kwoty
bazowej obowiazujacej w dniu 1 stycznia 2021 r.,
art. 3 - srodkéw na wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewddztwa
w oparciu o srednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wyliczone na podstawie kwoty
bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, obowiazujacej w dniu 1
stycznia 2020 r., zamiast kwoty bazowej obowiazujacej w dniu 1 stycznia 2021 r.,
art. 4 - wysokosci odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli poprzez
zastosowanie kwoty bazowej obowiazujacej w dniu 1 stycznia 2018 r., zamiast kwoty bazowej
obowiazujgcej w dniu 1 stycznia 2021 r.,
art. 77 - wysokosci odpisu podstawowego na ZFSS dla pracownikéw niepedagogicznych

poprzez odniesienie do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w wysokosci



obowiazujacej w drugim pdtroczu 2018 r., zamiast przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w

gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim poétroczu roku poprzedniego.

taczna kwota oszczednosci tylko w zakresie skutkow wynikajacych z Karty Nauczyciela (nie liczac
oszczednoéci z tytutu art. 77 projektu ustawy okolobudzetowej, dotyczacego odpisu na ZFSS
pracownikéw niepedagogicznych) wedtug zatozen ustawy okotobudzetowej wynosi 460.091.939 zt.

W opinii ZNP ustawa okotobudzetowa powinna wprowadzaé jedynie rozwigzania tymczasowe stuzace
uzyskaniu Scisle uzasadnionego celu budzetowego. Nalezy zauwazy(, ze Ministerstwo Finansow w
drodze ustaw okotobudzetowych od wielu lat dokonuje zawieszenia dziatania normatywnego wielu
ustaw, w tym pragmatyki nauczycielskiej w zakresie ograniczania $rodkéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli, nagréd, organizacji doradztwa metodycznego, odpisu na zakladowy fundusz swiadczen
socjalnych nauczycieli i pracownikow niepedagogicznych - bez wykazania uzasadnienia dla takiego

dziatania.

Biorac pod uwage, ze jest to kolejny rok ograniczania dziatania wielu norm ustawowych w drodze ustawy
okotobudzetowej, nalezy uznac, ze dokonuje sie trwatej zmiany treéci ww. norm, do czego — w opinii

ZNP - nie wystepuje podstawa prawna.

Zdaniem ZNP nie ma watpliwosci, ze wskazane powyzej normy projektu ustawy nie tyle tymczasowo
zamrazaja wskazniki okreslone w innych ustawach w zwiazku z wystapieniem uzasadnionej koniecznosci
budzetowej, co kolejny juz rok wylaczajg z obiegu prawnego okreslone normy prawne. Istnieje powazna

watpliwos¢ co do podstawy prawnej, jak i konstytucyjnosci takiego dziatania.

W uzasadnieniu niniejszego projektu ustawy nie zawarto takze argumentdw na rzecz wprowadzonych
zmian. Zdaniem ZNP regulacje ww. normy projektu ustawy sa wiec nieuzasadnione, a nadto — w zwiazku
z trwatym charakterem zmian dokonywanych przez kolejne ustawy okolobudzetowe — naruszajace zasade

zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Ponizej przedstawiamy szczegotowe wyliczenia oszczednosci wprowadzanych ustawa okotobudzetowg w

zakresie objetym Karta Nauczyciela.

1) Zgodnie z tredcig art. 1 projektu ustawy okolobudzetowej w roku 2021 érodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela - dalej KN, przeznaczone na realizacje ogdlnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli wyodrebnia sie w budzecie ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
w tacznej wysokosci do 2700 srednich wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego ustalonego w oparciu

o kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 KN, obowigzujaca w dniu 1 stycznia 2018 r.



Kwota bazowa dla nauczycieli obowiazujaca w dniu 1 stycznia 2018 r. wynosita 2.752,92 zt (2.753 zi).
2700 x 2753 zt = 7.433.100 zt

W mysl art. 70a ust. 7 KN w budzecie ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania wyodrebnia sie
srodki na realizacje ogolnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli, w facznej

wysokosci 2700 srednich wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego.

Zgodnie z trescia art. 9 ust. 2 projektu ustawy budzetowej panstwa na 2021 r. wysokos¢ kwoty bazowej
dla nauczycieli wynosi 3.537,80 zt (3.538 zl).
2700 x 3538 zt = 9.552.600 zi

Oszczednos¢ w zakresie doskonalenia zawodowego wprowadzana trescia ustawy okotobudzetowej
wynosi = 2.119.500 zi.
9.552.600 - 7.433.100 = 2.119.500 zt

2) Zgodnie z trescig art. 2 pkt 1 ustawy okotobudzetowej w roku 2021 érodki, o ktérych mowa w
art. 49 ust. 1 pkt 2 KN na wyplaty nagréd dla nauczycieli za ich osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze
wyodrebnia si¢ w budzetach wojewodéw facznie w wysokosci do 2744 srednich wynagrodzen
nauczyciela stazysty - ustalonych w oparciu o kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 KN

obowiazujaca w dniu 1 stycznia 2018 r.

Kwota bazowa dla nauczycieli obowiazujaca w dniu 1 stycznia 2018 r. wynosita 2.752,92 z} (2.753 zh.

2.744 x 2753 zt = 7.554.232 z

Na podstawie art. 49 ust. 1 pkt 2 KN w budzetach wojewodéw facznie w wysokosci stanowiacej
rownowartos¢ 2744 srednich wynagrodzen nauczyciela stazysty, z przeznaczeniem na wyptaty nagréd
kuratorow oswiaty oraz nagréd organéw sprawujacych nadzér pedagogiczny dla nauczycieli, o ktérych

mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 KN.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 2 projektu ustawy budzetowej panistwa na 2021 r. wysokoé¢ kwoty bazowej
dla nauczycieli wynosi 3 537,80 zt (3.538 zi).
2.744 x 3538 zt = 9.708.272 zi

Réznica wprowadzana trescia ustawy okotobudzetowej wynosi - 2.154.040 zt.
9.708.272 zt - 7.554.232 z = 2.154.040 zt

3) Zgodnie z trescig art. 2 pkt 2 ustawy okotobudzetowej w roku 2021 érodki, o ktérych mowa w
art. 49 ust. 1 pkt 3 KN przeznaczonych na wyptaty nagréd dla nauczycieli za ich osiagniecia dydaktyczno-
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wychowawcze wyodrebnia sie w budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania w
wysokosci do 2015 srednich wynagrodzen nauczyciela stazysty — ustalonych w oparciu o kwote bazowa,

o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 KN obowigzujaca w dniu 1 stycznia 2018 r.

Kwota bazowa dla nauczycieli obowigzujaca w dniu 1 stycznia 2018 r. wynosita 2.752,92 zt (2.753 zi).
2.015x 2.753 z} = 5.547.295 7

Na podstawie art. 49 ust. 1 pkt 2 KN w budzecie ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania w
wysokosci stanowigcej rownowartos¢ 2015 srednich wynagrodzen nauczyciela stazysty, z przeznaczeniem

na wyptaty nagrdd tego ministra.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 2 projektu ustawy budzetowej panstwa na 2021 r. wysokos$¢ kwoty bazowej
dla nauczycieli wynosi 3 537,80 zt (3.538 zi).
2.015 x 3538 zt = 7.129.070 zt

Roznica wprowadzana trescig ustawy okotobudzetowej wynosi - 1.581.775 zt.
7.129.070 z} - 5.547.295 zt = 1.581.775 zt

taczna oszczednosc w zakresie nagréd dla nauczycieli wynosi 3.735.815 zt.

2.154.040 zt. + 1.581.775 zt = 3.735.815 7}

4) Zgodnie z trescig art. 3 ustawy okolobudzetowej w roku 2021 srodki, o ktérych mowa w art. 70a
ust. 4 KN, na wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewoddztwa ustala sie w
oparciu o srednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wyliczone na podstawie kwoty bazowej, o

ktorej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, obowiazujacej w dniu 1 stycznia 2020 .

Na podstawie art. 70a ust. 4 KN w budzetach wojewodow wyodrebnia sie $rodki na wspieranie
organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewddztwa, w facznej wysokosci 12.400 érednich

wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego.

W dniu 1 stycznia 2020 r. kwota bazowa dla nauczycieli wynosita 3.337,55 zt. Srednie wynagrodzenie

nauczyciela dyplomowanego wynosi 184% ww. kwoty, a wiec 6.141 zi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 2 projektu ustawy budzetowej panstwa na 2021 r. wysoko$¢ kwoty bazowej

dla nauczycieli wynosi 3 537,80 zt (3.538 z4). Srednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wynosi
184% ww. kwoty, a wiec 6.510 zt.

Koszt wspierania doradztwa metodycznego wedtug ustawy okotobudzetowej na 2021 r.:
12.400 x 6.141 zt = 76.148.400 zi



Koszt wspierania doradztwa metodycznego wedlug art. 70a ust. 4 KN i sredniego wynagrodzenia
nauczyciela dyplomowanego w 2021 r.;
12.400 x 6.510 zt = 80.724.000 z

Oszczednosé w zakresie wspierania doradztwa metodycznego - 4.575.600 zi.

80.724.000 zt - 76.148.400 zt = 4.575.600 zi

5) Zgodnie z trescig art. 4 ustawy okotobudzetowej w roku 2021 do ustalania odpisu na zakladowy
fundusz swiadczen socjalnych dla nauczycieli, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 KN stosuje sie kwote

bazowg obowiazujacg w dniu 1 stycznia 2018 r.

Zgodnie z trescig art. 53 ust. 1 KN dla nauczycieli dokonuje sie corocznie odpisu na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych w wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej, przecietnej w danym roku
kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu
na pelny wymiar zajec) skorygowanej w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych
nauczycieli (po przeliczeniu na petny wymiar zajec) i 110% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3

KN, cbowigzujacej w dniu 1 stycznia danego roku.

Kwota bazowa dla nauczycieli obowiazujaca w dniu 1 stycznia 2018 r. wynosita 2.752,92 zt (2.753 z}).
Zatem odpis na fundusz socjalny na jeden etat wedtug dyspozycji art. 4 ustawy okotobudzetowej wynosic

bedzie 110% x 2.753 zt, a wiec 3028 zt.
Zgodnie z tredcig art. 9 ust. 2 projektu ustawy budzetowej panstwa na 2021 r. wysokos¢ kwoty bazowej
dla nauczycieli wynosi 3 537,80 zt (3.538 zl). Zatem odpis na fundusz socjalny na jeden etat wediug

dyspozycji art. 53 ust. 1 KN miatby wynosi¢ 110% x 3.538zt, a wiec 3892 zt.

Oszczednosc w zakresie odpisu na fundusz socjalny nauczycieli w zakresie jednego etatu: 3892 zt - 3028
zt = 864 zt.

Wedtug danych MEN liczba nauczycieli objetych pragmatyka nauczycielska wynosi 520.441.

Oszczedno$¢ w zakresie zanizenia odpisu na fundusz socjalny nauczycieli: 520441 x 864 zt =
449.661.024 zt

6) taczna kwota oszczednosci w  zakresie Karty Nauczyciela wedlug zatozen ustawy

okotobudzetowej wynosi 460.091.939 zi, co stanowi sume oszczednosci w zakresie:



doskonalenia zawodowego - 2.119.500 zt,

nagréd dla nauczycieli - 3.735.815 zt.

wspierania doradztwa metodycznego - 4.575.600 zt.
odpisu na fundusz socjalny nauczycieli - 449.661.024 zt

Podsumowanie

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego uwaza, ze wzrost wydatkéw budzetu panstwa, jaki zostat zaplanowany
na rok 2021, nie gwarantuje prawidtowej realizacji zadan oswiatowych panstwa. Przedtozony do
zaopiniowania projekt budzetu nie odzwierciedla rzeczywistych potrzeb niezbednych do realizacji zadan

edukacyjnych w roku 2021.

Zwiazek wyraza watpliwosc, czy dziatania wiadz publicznych w dziedzinie edukacji w Polsce wpisujg sie w
ramy Strategii Lizbonskiej. Zgodnie z zapisami Strategii - wszystkie panstwa cztonkowskie powinny
dotozyé staran, aby gospodarka europejska stala sie ,gospodarka oparta na wiedzy" Realizacji
powyzszych celéw, zgodnie z przyjetymi przez Polske standardami, musi towarzyszy¢ zagwarantowanie w
budzecie panstwa odpowiednich srodkow finansowych. Zatem realizacja strategicznych zatozen
konwergencyjnych panstwa polskiego do wymogdw Unii Europejskiej na najblizsze lata musi wymagac
ustalenia statego wzrostu tych naktadow lub przynajmniej ustalenia statego udziatu tych srodkow w

Produkcie Krajowym Brutto.

Tym samym nieodzownym jest przeznaczenie wiekszej niz dotychczas czedci PKB na nauke i oswiate.
Tylko inwestycje skierowane na zdobywanie wiedzy i samoksztatcenie przynosza najwyzsze stopy zwrotu,
stad polityka budzetowa panstwa powinna ktas¢ nacisk przede wszystkim na powyzsze zaleznosci. Zatem
budzet panstwa w wiekszym stopniu musi przektadac sie bezposrednio na realny i odczuwalny wzrost

naktadéw na nauke i oswiate.

Zdaniem Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego budzet panstwa powinien zakladaé¢ mozliwosé realnego
finansowania zadan publicznych. Z tego wzgledu prawidlowy plan finansowy panstwa musi byc¢
poprzedzony analiza finansowa skonkretyzowanych dochodéw poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego w kontekscie rzeczywistych kosztow ponoszonych przez samorzad terytorialny na

realizacje zadan oswiatowych.

Wystepujace dzi$ problemy jednostek samorzadu terytorialnego z prawidtowym finansowaniem zadan
wiasnych wskazuja, ze minister whasciwy do spraw finanséw publicznych nie dokonuje wtaéciwej analizy
rzeczywistych mozliwosci finansowych organdw prowadzacych szkoly w kontekscie wykonywanych przez

nie zadan w zakresie oswiaty publicznej.



Zdaniem Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego zatozone w budzecie panstwa wydatki na oswiate w
kontekscie zakladanego wzrostu subwencji oswiatowej nie zabezpieczajg w sposob prawidtowy srodkéw
na wynagrodzenia i ewentualne podwyzki wynagrodzen nauczycieli — z uwzglednieniem nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach nieobjetych subwencjg oswiatowa. Zadanie to nie jest wyszczegdlniane w

ramach katalogu zadan finansowanych z subwencji oswiatowe;j.

Z powyzszych wzgledéw Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego wnosi o negatywna rekomendacje Komisji
Edukacji, Nauki i Miodziezy Sejmu RP do projektu zatozeri budzetowych panstwa na rok 2021 w zakresie

oswiaty.
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