LWIAZEK NAUCZYCIELSTWA POLSKIEGO

ROK ZALOZENIA 1905

ZARZAD GLOWNY

00-389 Warszawa, ul. Smulikowskiego 6/8
tel. (22) 318 91 00, 318 92 17, fax (22) 318 92 19
www.znp.edu.pl  e-mail: znp@znp.edu.pl

BP/079/AW/'.Z.Z721 Warszawa, 4.2.1ipca 2021 r.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
ul. Wspdélna 2/4

00-926 Warszawa

Szanowni Panstwo,

W odniesieniu do prowadzonych konsultacji Programu Fundusze Europejskiec na Rozwéj
Spoteczny (FERS) na lata 2021-2027, przekazujemy nasze propozycje i uwagi do

wspomnianego dokumentu w czesci dotyczacej edukacji.

Edukacja jest jedna z najwazniejszych dziedzin zycia spolecznego a aktualnie wymaga
szczegllnej uwagi i wsparcia z powodu skutkow jakie odcisneta na niej pandemia. Jest ono
potrzebne dla calej spolecznosci szkolnej od nauczycieli, uczniéw po ich rodzicow
i opiekunéw. I tu upatrujemy duzej roli funduszy europejskich, ktére powinny staé sie
motorem zmian w edukacji, zmian, ktére beda poparte doglebng analizg i konsultacjami z
calym sSrodowiskiem edukacyjnym. Pomimo tych duzych oczekiwan wielu $rodowisk w

odniesieniu edukacji nie znajdujemy ich odzwierciedlenia w zapisach Programu FERS, ktéry
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odpowiada na nie w bardzo ograniczonym zakresie. Wymowny jest brak odrebnej osi
priorytetowej poswigconej edukacji i rozproszenie tych dziatan w trzech innych. Ich
koncentracja i zawarcie projektow w jednej z nich zapewniloby wigksza przejrzystosé i ich
komplementarno$¢. Analogiczng uwage przekazywaliSmy juz na etapie konsultacji Umowy

Partnerstwa.

W zapisach Programu FERS nie odnajdujemy szerszej koncepcji i strategii rozwoju edukacji
w dluzszej perspektywie, uwzgledniajacej doswiadczenia z edukacji zdalnej w czasie
pandemii i potrzebie wypracowania nowego modelu pracy szkoly. Zamiast tego po raz
kolejny spotykamy si¢ z  wizja tradycyjnego modelu szkoly skupiajacym sie na
przekazywaniu wiedzy. W dzisiejszym $wiecie jej pozyskiwanie stalo sie niezmiernie tatwe,
dlatego tak wazne staje si¢ ksztattowanie juz od wczesnej edukacji postawy refleksyjnosci,
ktéra jest podstawa krytycznego myslenia, dokonywania wyboréw czy tez zajecia wlasnego

stanowiska,

Wspélczesna szkota powinna zapewnia¢ uczniom warunki do ciggtego rozwoju, tak aby
przygotowac ich na zmiany, ktére zachodza szybciej niz kiedykolwiek, aby byli oni gotowi
sprosta¢ wyzwaniom takim jak np. zmiana zawodu. To na najwczesniejszym etapie edukacji
powinna by¢ promowana idea uczenia si¢ przez cale zycie i wyposazenie uczniow w takie
umiejetnosei, ktére bedg wspieraé ten proces w przysziosci. Nauka w szkole powinna byé
oparta na ¢wiczeniach réznych sposobéw myslenia, komunikacji, wspdlpracy takze
wlasciwego wykorzystania nowych technologii. W dzialaniach jakie beda realizowane
w przysztym okresie programowania nie mozna takze pomijaé wzrostu znaczenia
ksztaltowania kompetencji spotecznych i emocjonalnych wsréd ktérych wymieniane sa takie
cechy jak wytrwalos¢, przyjmowanie innych punktéw widzenia a takze cechy przywédcze.
Tak szeroki wachlarz kompetencji i umiejetnosci bedzie pomagat zyé i pracowaé w $wiecie
gdzie za sprawa nowych technologii zacierajg si¢ granice panstwowe i mozliwa jest
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wspolpraca z osobami z innych kregéw kulturowych. To na najwczesniejszych etapach
edukacji powinna by¢ ksztaltowana postawa otwartosci na $wiat i doceniania r6znorodnych
pomystéw i punktow widzenia. I takich dziatan nie odnajdujemy w Programie FERS, pomimo
wskazywania takiego kierunku dziatah w dokumentach Unii Europejskiej czy tez
Zintegrowanej Strategii Umieje¢tnosci przejetej przez MEIN. Takie oczekiwania i kierunki

dzialan byly tez wskazywane podczas wystuchan publicznych.

Jednym z celéw wpisanych do Umowy Partnerstwa bylo podniesienie prestizu zawodu
nauczyciela co w naszej ocenie jest niezmiernie wazne, jednak w Programie FERS nie
odnajdujemy zadnych dziatan, ktére realizowatyby ten cel. Nie bez znaczenia dla prestizu
zawodu nauczyciela pozostaja bardzo niskie wynagrodzenia nauczycieli i niskie $rodki
przeznaczane na o$wiate na tle innych krajow europejskich. Nalezy tu wspomnieé, ze kwestie
zapewnienia godziwych wynagrodzeri podkresla wazny strategiczny dokument jakim jest

Europejski Filar Praw Socjalnych.

Okres pandemii pokazat jak wielkie jest zaangazowanie polskich nauczycieli, ktérzy pomimo
braku wsparcia bardzo szybko odnaleZli si¢ w nowej sytuacji i prowadzili swoje zajecia
w formie zdalnej. W przeszlosci nowe technologie pehily funkcje wspierajaca, jednak okres
pandemii odwrécit te proporcje. Dzis, szkoly powinny skupié sie na wykorzystaniu tych
do$wiadczen i potencjatu plynacego z nowoczesnych technologii jako antidotum na odejscie
od utrwalonych konwencji i sposob na lepszg wspélprace zaréwno pomiedzy uczniami jak i

nauczycielami.

Okres edukacji zdalnej pokazat takze jak istotne sg dziatania zwigzane z bezpieczefistwem
dzieci i miodziezy w sieci. Z badan wynika, ze czas, ktory dzieci spedzaja w sieci podwoit sie

co nie przekitada si¢ na systemowe dzialania i wsparcie dla tej grupy.

3|Strona



Wedtug raportu EU Kids Online 2020 polskie dzieci najczedciej, w poréwnaniu z innymi
krajami europejskimi, wskazujs, ze spotkaly si¢ online z mowa nienawisci (48%).
Obserwujemy szereg innych niekorzystnych zjawisk takich jak cyberprzemoc, dostep do
szkodliwych tresci, niewlasciwe wykorzystanie danych, nadmierne korzystanie z Internetu.
Apelujemy, zeby takie systemowe rozwigzania w tym zakresie znalazly odzwierciedlenie w
Programie FERS lub Programach Regionalnych. Takie potrzeby zglaszali tez nauczyciele co
uwzglednia ostatni raport wptywu EFS na edukacje.

W Programie FERS zaplanowano: ,.Zintegrowane i kompleksowe wsparcie dla poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego Kompleksowe dziatania na rzecz poradni psychologiczno-
pedagogicznych i innych placéwek realizujgcych wsparcie edukacyjno-specjalistyczne bedg
obejmowaé zwigkszenie dostgpnosci oferowanego wsparcia i poszerzenie jego oferty, w tym w
zakresie wczesnego wspomagania rozwoju, wezesnej diagnostyki i interwencji, wykorzystanie
oceny funkcjonalnej oraz modelu skoncentrowanego na rodzinie, wykorzystanie narzedzi

diagnostycznych wypracowanych w PO WER, szkolenia kadr i doposazenie w niezbedny
sprzet.”

Zwiegkszenie dostepnosci poradnictwa psychologicznego to pozadany kierunek dzialania,
szczegolnie w kontek$cie coraz czestszych probleméw psychicznych wsroéd dzieci i
miodziezy, gdzie okres izolacji spowodowal jeszcze wicksze ich natezenie. Szczegdlnie
widoczny jest wzrost zapadalno$ci mtodych os6b na zaburzenia depresyjne oraz lekowe. Brak
poczucia bezpieczenstwa, problemy rodzinne, do§wiadczenia przemocy domowej staly sie
podczas pandemii przyczyna nieuczestniczenia w nauce zdalnej. Z uwagi na to dziatania
zwigzane z dobrostanem psychicznych dzieci i miodziezy i wigksza koncentracja dzialan z
zakresu pomocy psychologicznej powinny by¢ takze elementem Programu FERS . Jednak
samo wsparcie w postaci sprzgtu czy szkolefi nie rozwigze problemu braku kadr, czyli
gléwnego problemu niskiej dostgpnosci pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla dzieci i

mlodziezy. Prawie potowa szkol nie zatrudnia na odrebnym etacie psychologa lub pedagoga a
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poradnie nie s3 w stanie zapewni¢ pomocy i wsparcia wszystkim potrzebujacym. W zapisach

Programu brak tez informacji o szczegdtach realizacji tego wsparcia.

Raport wptywu EFS na edukacj¢ napawa jednak niepokojem gdy czytamy, ze ponad 50%
placowek oswiatowych nie korzystalo ze wsparcia funduszy unijnych w mijajgcym okresie
programowania. Nadrzedna ich zasada jest przeciez wyréwnywanie szans i niwelowanie
nierdwnosci. W obecnym okresie programowania trzeba w szczegblnosci wesprzeé te
placowki, ktory do tej pory nie korzystaly ze wsparcia EFS a takze dokonaé diagnozy tej

sytuacji.

Nie odnajdujemy tez informacji o powigzaniu wsparcia poradni z planowanymi przez
MEIN zmianami zawartymi w programie ,,Edukacja dla wszystkich”. Zgodnie z jego
zatozeniami poradnie psychologiczno-pedagogiczne majg by¢ przeksztalcane i laczone z

Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie.

Program FERS zaklada tez budowe: ,;skoordynowanego systemu pomocy specjalistycznej
opartego na Specjalistycznych Centrach Wspierajacych Edukacje Wiaczajaca W ramach
dzialania realizowane bedzie wsparcie na rzecz rozwoju sieci SCWEW, rozwoju
funkcjonujacego w ORE Centrum Koordynujgcego, monitorowania i ewaluacji
funkcjonowania SCWEW, szkoleni dla kadry, budowy systemu zapewnienia wysokiej jakosci
dziatania SCWEW, podnoszenia kompetencji lideréw edukacji wlaczajacej w
wojewodztwach. Zasady funkcjonowania SCWEW bedg uwzgledniaé potrzebe integralnego
podejscia do ksztalcenia, wychowania i wsparcia dzieci i uczniéw, z uwzglednieniem
zréznicowania ich potrzeb rozwojowych i edukacyjnych, w tym uwarunkowanych

niepelnosprawnoscia.”

Zwracamy uwagg, ze same zmiany strukturalne nie zapewnig lepszego wsparcia dla dzieci

uczniéw z niepelnosprawnosciami. Podkres§lamy tez, ze wdrozenie na taka skale SCEW’6w
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wymaga doglebnej analizy i ewaluacji pilotazu, ktéry dopiero si¢ rozpocznie. Ponadto nalezy
ustali¢ spos6b funkcjonowania i Zrédlo finansowania centréw po zakoficzeniu wsparcia
z EFS. Powotywanie SCEW’6w nie moze by¢ takze realizowane kosztem likwidacji poradni
psychologiczno-pedagogicznych.

W programie FERS znajduja si¢ takze zapisy dotyczace edukacji wiaczajacej: “Rozwdj
systemu edukacji wilgczajqcej dla wszystkich oséb uczqcych sie W ramach dziatania
stworzone zostanie pelne instrumentarium do wdrozenia oceny funkcjonalnej na kazdym
etapie edukacji i rozwoju 0séb uczqcych sie, w tym narzedzia do monitorowania rozwoju
dzieci i mlodziezy, narz¢dzia diagnostyczne, normy do testéw, narzedzia do wieloaspektowego
pomiaru dobrostanu uczniow, e-poradniki i materialy metodyczne dla nauczycieli i
specjalistow w zakresie pracy z grupq uwzgledniajgcq zréznicowanie potrzeb edukacyjnych i
rozwojowych i in. Powstanie takze model wsparcia przechodzenia migdzy poszczegdlnymi
etapami ksztalcenia oraz na rynek pracy wraz z materiatami metodycznymi dla nauczycieli,

rodzicow i przedstawicieli otoczenia spoleczno-gospodarczego wspierajgcymi ten proces.

Realizowane bgdq szkolenia i doradziwo dla kadr edukacji wlgczajgcej.”

W naszej ocenie edukacja wlaczajaca funkcjonuje w Polsce na wysokim poziomie o czym
Swiadczy niewielki procent dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami, jaki ksztalci sie
w szkofach specjalnych. Ten rozktad wskazuje, ze ich potrzeby sa zabezpieczone. Zgadzamy
si¢, ze edukacja wlaczajgca powinna by¢ doskonalona i wspierana, ale tak duze zmiany
powinny by¢ poparte szerokimi konsultacjami z catym $rodowiskiem oswiatowym a w
szezegblnosci rodzicami. Nie mogg oni w wyniku tych zmian stracié swojej autonomii
i prawa do decyzji o wyborze profilu szkoty dla swojego dziecka majgcego specjalne potrzeby
edukacyjne. Dziatania w zakresie edukacji wlaczajacej powinny projektowaé rozwigzania,
ktore umozliwiag samodzielne funkcjonowanie 0s6b z niepetnosprawnos$ciami po zakonczeniu
edukacji. Potrzebne s3 tez szerokie dzialania swiadomosciowe, edukacja
antydyskryminacyjna i ksztaltowanie postawy otwartosci na osoby z niepelnosprawnosciami
u dzieci od najmtodszych lat, tymczasem ten temat prawie nie funkcjonuje w systemie

edukacji. Takie dzialania powinien uwzgledniaé program FERS.
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Kolejny obszar wsparcia w FERS to wzmocnienie spoteczno —wychowawczej funkcji szkoty.

» Wypracowanie i wdrozenie rozwigzan wspierajgcych spoteczno-wychowawczq funkcje
szkoly Sfinansowane zostang rozwigzania na rzecz partnerskiej wspdipracy w ramach
srodowisk szkolnych, wzmocnienia kompetencji kadr pedagogicznych w obszarze umiejetnosci
wychowawczych i psychologicznych, zasoby metodyczne wspierajgce prace placowerk,
szkolenia kadr, w tym o0séb prowadzgcych superwizje, rozwigzania w obszarze dzialar

spotecznych, prozdrowotnych, proekologicznych i profilaktyczno-wychowawczych. ”

Do tych zapiséw nalezy doda¢ dziatania zwiazane z edukacja antydyskryminacyjng
i obywatelska, ktorych wyrazZnie brakuje w programie. Dzialania te powinny by¢ realizowane
przy wspbipracy m.in. z organizacjami pozarzadowymi, ktére od wielu lat wspieraja placéwki
oswiatowe w realizacji tych tresci. Rozwiazania spoleczno-wychowawcze powinny
respektowaé rozne poglady i punkty widzenia bez ich oceny i wartoéciowania. Wszyscy
uczniowie i uczennice powinni czu¢ si¢ w szkole bezpiecznie i komfortowo niezaleznie od
wyznania, otientacji seksualnej czy stopnia niepetnosprawnosci. Tym samym wazna jest
autonomia szkoty, ktéra powinna mie¢ miejscem otwartej debaty nawet na najbardziej
kontrowersyjne tematy i nie mozna pozwoli¢ na jej upolitycznienie i narzucanie okreslonego
przekazu ideowego. Zmiany projektowane w prawie oSwiatowym budzg jednak obawy

0 prawng mozliwos¢ prowadzenia wspomnianych dziatai w szkotach.

W obszarze szkolnictwa zawodowego nasze uwagi skupiajg si¢ na nieadekwatnosci czesci

wskaznikéw do zapiséw rodzajow dziatan.

Cel szczegblowy e) pkt.4 Rozwdj innowacji i wsparcia ucznia zdolnego w ksztalceniu
zawodowym, zaklada on utworzenie szkoty ¢éwiczen dla ucznia zdolnego, a we wskaznikach
w celu posrednim i koficowym wpisano sztuk 1. Czy to oznacza, ze w koncepcji MEIN jest
zamiar utworzenia jednej szkoly zawodowej dla ucznia zdolnego w danym zawodzie, kto
bedzie organem prowadzacym — JST czy pracodawca? Nalezy w dziataniach opisa¢é
zatozenia dla projektodawcow, ktorzy opracujg i wdroza szkole éwiczen. W szkotach
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prowadzacych ksztalcenie zawodowe koncepcja ma malg szansg realizacji, gdyz ksztalcenie
odbywa si¢ w danym zawodzie, a rzadko mamy do czynienia z realizacjg ksztalcenie w jednej

klasie dwoch zawodow.

Efektywniejszym w naszej ocenie jest np. stypendium dla ucznia zdolnego zawodowo
z mozliwoscia wyslania go za granice na staz zawodowy w uczonym zawodzie
z mozliwoscig zwolnienia z egzaminu zawodowego i zagwarantowaniem wstepu na studia

zwigzane w zawodem wyuczonym.

W celu szczegélowym e) w rodzajach dziatan w pkt.1 tytul powinien brzmie¢ ,, Ksztatcenie i
doskonalenie kadr systemu oSwiaty w tym dla ksztalcenia zawodowego”. W naszej ocenie
nalezy tez dopisa¢ - Wsparciem obejmowani bedg zaréwno nauczyciele ksztalcenia oglnego,
jak i zawodowego, np. dzigki organizacji studiéw podyplomowych przygotowujacych do
wykonywania zawodu nauczyciela w ksztalceniu zawodowym oraz mlodzi ludzie konczacy

studia techniczne celem ich przygotowania do roli nauczyciela przedmiotéw zawodowych.

Analogicznego uzupelnienia wymaga tez pkt 5 w rodzaju dzialania - Wsparciem dla
efektywnego rozwoju nowoczesnego ksztalcenia zawodowego winna by¢ powotana instytucja
na wz0r np. instytutu analityczno — badawczego, ktéry wspieratby wszystkie dziedziny
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, w tym wsparcie przedsiewzigé innowacyjnych w relacji

pracodawca — szkota.

Proponujemy  takze  wdrozenia form  pozaszkolnych dla  o0séb  dorostych
z niepetnosprawno$ciami w $lad za zapisami Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, ktérym
mowi, ze kazdy ma prawo do edukacji wlgczajacej, szkolen i uczenia si¢ przez cale zycie, tak
aby nabywa¢ umiejetnosci, ktére pozwola na prace i pelne uczestnictwo w Zyciu spolecznym.
I tu wazna jest kontynuacja dziatann prowadzonych przez Sektorowe Rady ds. Kompetencii,

ktére wyznaczaja kierunki ustug edukacyjnych, ktére zglaszaja przedsiebiorcy.
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W naszej ocenie programowanie nowych dziatan w ramach perspektywy finansowej powinno
zosta¢ poprzedzone rzetelnymi badaniami w zakresie potrzeb w obszarze edukacji oraz
wyznaczeniem strategicznych kierunkéw rozwoju. Srodki EFS powinny umozliwiaé
prowadzenie badan w tym obszarze poprzez powotanie w ramach EFS , Edukacyjnego

funduszu badawczego”, ktéry umozliwiatby pozyskiwanie grantow badawczych.

Kolejng kwestia, ktéra w naszej ocenie wymaga glebszej analizy to linia demarkacyjna
pomigdzy dziataniami krajowymi, regionalnymi i tymi, ktore zostaty zaplanowane w ramach

Krajowego Planu Odbudowy.

Europejski filar praw socjalnych podkresla kluczowe znaczenie dialogu spolecznego i role
partneréw spolecznych w realizacji i wdrazaniu EFPS. Zasada partnerstwa w ramach
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych zobowigzuje pafistwa cztonkowskie
do wspllpracy z organizacjami partneréw w trakcie calego cyklu programowania,
obejmujgcego przygotowanie, wdrozenie, monitorowanie i ocene Umowy Partnerstwa oraz

programow operacyjnych.

Pozostajemy otwarci na podjgcie debaty w przytoczonych kwestiach.

PHEZES

Zwig J ;:zyciellsiwa Pc“gfgc

Slawomir Broniarz
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