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Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego do projektu budzetu panstwa na rok 2023

w zakresie oSwiaty i wychowania oraz projektu ustawy okotobudzetowej

Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w nawigzaniu do projektu budzetu panstwa na rok 2023 r.

w zakresie o$wiaty oraz projektu ustawy okotobudzetowej przedstawia ponizszg opinie.
Stanowisko Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego do projektu budzetu na o$wiate jest negatywne.

l. Planowane dochody budzetu panstwa w 2023 r. przewiduje sie w wysokosci 604.690,7 min zt.

W poréwnaniu do wartosci 491.936,9 min zt z 2021 r. stanowi to wzrost o 22,9%.

W projekcie budzetu panstwa na 2023 r. wysokos¢ wydatkdw w zakresie o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej
opieki wychowawczej wynosi 70.512,7 min zt, jednak jest to kwota uwzgledniajgca wspotfinansowanie projektow
realizowanych przy udziale srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej oraz rezerwy celowe budzetu panstwa.
W porownaniu do wartosci 62.219,7min zt z roku 2022, warto$¢ ta ksztattuje sie na poziomie o 13,3% wyzszym

w poréwnaniu z ustawa budzetowa na rok 2022.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 w czgsci 30 ,Oswiata i wychowanie” zaplanowano wydatki w tacznej

kwocie 596.480 tys. zt (co oznacza wzrost planowanych wydatkow o 22,3% w stosunku do 2022 r.).

W, Objasnieniach do projekitu budzetu paristwa na rok 2023 w zakresie Oswiaty | Wychowania oraz Edukacyjney
Opieki Wychowawczel' tym razem nie podano wartosci planowanego w 2023 r. wskaznika udziatu wydatkow
na oswiate i wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawczg w wydatkach budzetu panstwa. W ubiegtym roku
wynosit on 12,15% (11,72% w 2021r., 12,56 % w 2020 ., 12,11% w 2019 1., 11,95 -2018r., 12% w 2017 r.), co stanowito

Sladowy wzrost o 0,43 punktu %.

Planowany udziat wydatkdw na oswiate i wychowanie w Produkcie Krajowym Brutto zostat zaprojektowany

w wysokosci tylko 2,99%, sladowo wzrastajac jedynie o 0,37 punktu %.



Mamy wigc do czynienia z utrzymaniem wieloletniej stagnagji w zakresie udziatu wydatkow na oswiate w relagji
do PKB (w roku 2022 wynosit on bowiem — 2,62% w 2021 - 2,40%, w 2020 r. - 2,30 % -, w 2019 r. - 2,39%, 2018
r. - 225%, 2017 r. - 2,38%). Faktycznie mamy jednak do czynienia ze spadkiem udziatu ze wzgledu
na zmniejszenie wskaznika wzrostu PKB w porownaniu do lat ubiegtych — planowany wzrost PKB w 2023 r. wynosi¢
ma 1,7%, gdy w 2022 r. wynosit 4,6% w 2022 .

Il. Czes$¢ oswiatowa subwendji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego zostata zaplanowana na rok
2023 w wysokosci 64.432,7 tys. zt i jest 0 20,8% wyzsza od kwoty czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej okreslonej

w ustawie budzetowej na rok 2021 (53.325,5 tys. z4).

Wysoko$¢ subwendji oSwiatowej nie zabezpiecza jednak prawidtowej realizacji zadan edukacyjnych przez

jednostki systemu oswiaty.

Oceniajac skale wzrostu wydatkow jakie organy samorzadu terytorialnego beda musiaty ponies¢ w 2023 r. nalezy
wzig¢ pod uwage chocby skutki finansowe zwigzane z objeciem opieka dydaktyczng w systemie stacjonarnym
okoto 200.000 uczniéw pochodzgcych z Ukrainy, a takze ogromnych wzrostow kosztéw energii i ogrzewania

w ostatnich miesigcach.

Warto takze zauwazy¢, ze wysitek nauczycieli zwigzany z koniecznoscig prawidtowego zabezpieczenia funkdji
dydaktycznych dla 200.000 uczniéw pochodzacych z Ukrainy, nie znajduje odzwierciedlenia w wysokosci srodkow
z czesci oSwiatowej subwencji ogolnej. Koszt godzin ponadwymiarowych wypracowanych przez nauczycieli
w zwigzku ze zwiekszonym zakresem ich obowigzkow, stanie sie zapewne kosztem po stronie organow

prowadzacych szkoty.

Planowane naktady na czes¢ oswiatowa nie spetiaja postulatu ZNP o co najmniej 20% wzroscie wynagrodzen

w o$wiacie.

M. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego negatywnie opiniuje takze czes¢ projektu ustawy budzetowej na rok
2023 dotyczaca ustalenia kwoty bazowej dla nauczycieli. Zgodnie z trescig art. 9 ust. 2 projektu ustawy
budzetowej panstwa na 2023 r. kwote bazowg dla nauczycieli, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 KN, ustalono

w wysokosci 3.981,55 zt.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego wystepuje o zwiekszenie kwoty bazowej do wysokosci 4.334,30 zi, tj. wzrost
0 22,5% w stosunku do obecnej kwoty bazowej, co automatycznie zwiekszy srednie stawki wynagrodzenia

nauczycieli od 1 stycznia 2023 r.



V. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego negatywnie opiniuje czes¢ projektu ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach stuzgcych realizagi ustawy budzetowej na rok 2023 — dalej ustawa okofobudzetowa, ktora
modyfikuje wydatki finansowane z budzetu panstwa w zakresie $wiadczen wynikajacych z nauczycielskiego

stosunku pracy, jak rowniez pragmatyki nauczycielskiej.

Zgodnie z trescig art. 1 ustawy okotobudzetowej w roku 2023 do ustalania odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych dla nauczycieli (zf$$), o ktérym mowa w art. 53 ust. T KN stosuje sie kwote bazowa

obowiazujgca w dniu 1 stycznia 2019 .

Zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 KN corocznie dokonuje sie odpisu na zf$s dla nauczycieli w wysokosci
ustalanej jako iloczyn planowanej liczby nauczycieli w przeliczeniu na petny wymiar zajec i 110% kwoty bazowej

stanowigcej podstawe wyliczania Srednich wynagrodzen nauczycieli w dniu 1 stycznia danego roku.

Proponuije sie, aby w roku 2023 odpis na zf$s dla nauczycieli dokonywany byt w oparciu o kwote bazowg z dnia

1 stycznia 2019 r. — w wysokosci 3.045,21 zt.

Wedtug art. 53 ust. T KN kwota odpisu na zf§s w roku 2023 powinna wynosi¢ 4.062,80 zt (réznica — 1.017,59 z4).
Oszczednosci z tytutu ,zamrozenia” bazy stanowiacej podstawe do naliczania odpisu na zfss nauczycieli wyniosa
ok. 399,033 min zt.

Negatywne stanowisko analogicznie dotyczy réwniez regulagji zwartej w projekcie art. 25 ustawy
okofobudzetowej, ustalajgcej podstawe naliczania odpisu zf$s (dla pracownikéw niepedagogicznych) na poziomie
przecietnego wynagrodzenia miesieczne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2019 ., a wiec w wysokosci
4.434,58 zt. Tymczasem przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2021

r., stanowigce podstawe do naliczenia odpisu na zf$$ - wyniosto 5.104,90 zt (réznica - 670,32 z4).

V. Podsumowanie

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego uwaza, ze wzrost wydatkow budzetu panstwa, jaki zostat zaplanowany na rok
2023 nie gwarantuje prawidtowej realizacji zadan oswiatowych panstwa. Przedtozony do zaopiniowania projekt

budzetu nie odzwierciedla rzeczywistych potrzeb niezbednych do realizagji zadan edukacyjnych w roku 2023.

Nieodzownym jest wiec przeznaczenie wiekszej niz dotychczas czesci PKB na nauke i odwiate. Tylko inwestydje
skierowane na zdobywanie wiedzy i samoksztatcenie przynosza najwyzsze stopy zwrotu, stad polityka budzetowa
panstwa powinna ktas¢ nacisk przede wszystkim na powyzsze zaleznodci. Zatem budzet panstwa w wigkszym

stopniu musi przektadac sie bezposrednio na realny i odczuwalny wzrost naktadéw na nauke i oswiate.

Zdaniem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego budzet panstwa powinien zaktada¢ mozliwos¢ realnego finansowania

zadan publicznych. Z tego wzgledu prawidtowy plan finansowy panstwa musi by¢ poprzedzony analiza finansowa
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skonkretyzowanych dochodow poszczegoinych jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie rzeczywistych

kosztow ponoszonych przez samorzad terytorialny na realizacje zadan oSwiatowych.

Wystepujace dzi$ problemy jednostek samorzadu terytorialnego z prawidtowym finansowaniem zadan wiasnych
wskazuja, ze minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych nie dokonuje whasciwej analizy rzeczywistych
mozliwosci finansowych organdw prowadzacych szkoly w kontekscie wykonywanych przez nie zadan w zakresie

oswiaty publicznej.

Wysoko$¢ subwendji oSwiatowej nie zabezpiecza prawidtowej realizadji zadan edukacyjnych przez jednostki
systemu oswiaty, biorgc pod uwage chocby skutki finansowe zwigzane z objeciem opieka dydaktyczng w systemie
stacjonarnym okoto 200.000 ucznidw pochodzacych z Ukrainy, a takze ogromnych wzrostéw kosztow energii
i ogrzewania. Nie zostana takze zamortyzowane negatywne skutki utraty wartosci nabywczej wynagrodzen

nauczycielskich zwigzanych z rekordowa od 20 lat inflacja, siegajaca we wrzesniu obecnego roku 17,2%.

Zdaniem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego zatozone w budzecie panstwa wydatki na oSwiate w kontekscie
zaktadanego wzrostu subwencji oswiatowe] nie zabezpieczajg w sposob prawidtowy srodkdw na wynagrodzenia
i ewentualne podwyzki wynagrodzen nauczycieli — z uwzglednieniem nauczycieli zatrudnionych w placowkach
nieobjetych subwencjg oswiatowa. Zadanie to nie jest wyszczegdlniane w ramach katalogu zadan finansowanych

z subwencji o$wiatowej.

Z powyzszych wzgleddw Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego wnosi o negatywng rekomendade do projektu
zatozen budzetowych panstwa na rok 2023 w zakresie oswiaty.

Z powazaniem,

Stawomir Broniarz /-/

Prezes ZNP



