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Obecna sytuacja pedagogdéw na rynku pracy w Polsce jest bardzo trudna. W ostat-
nich latach nauczyciele zostali silnie doswiadczeni przez napredce przeprowadzona
reforme edukacji, kryzys edukacyjny wywotany pandemia wirusa SARS-CoV-2 oraz
nieprzygotowanie polskich szkét do efektywnego zdalnego nauczania. Dodatkowo,
silne pietno na dobrostanie pedagogdéw odcisnat strajk nauczycieli oraz to, w jaki
sposob sie zakonczyt. System edukacji mierzy sie z niedoborami kadrowymi spowo-
dowanymi zaréwno odejsciami, jak i niskim zasileniem zawodu - motyw finansowy jest
podawany jako jeden z kluczowych. Z poczatkiem roku szkolnego 2022/2023 samo-
rzady, organizacje pozarzgdowe oraz media zaczety alarmowad na temat niedobordw
nauczycieli oraz malejacej liczby chetnych do podjecia sie tego zawodu wsréd ludzi
mtodych'. Jeszcze w 2014 roku studenci pedagogiki stanowili okoto 7 proc. wszystkich
studentdéw rozpoczynajgcych ksztatcenie wyzsze, lecz odsetek ten regularnie zmniej-
szat sie na przestrzeni ostatnich lat, osiggajgc wartosc¢ 5,5 proc. w 2020 roku. Celem
tej publikacji jest zidentyfikowanie zmian zachodzacych w nominalnych i realnych
wynagrodzeniach nauczycielskich w ostatnich dwéch dekadach oraz poréwnanie
zarobkdow nauczycieli w Polsce i w innych krajach europejskich.

W lipcu 2022 roku Komisja Europejska przedstawita dane dotyczace wynagrodzen
nauczycieli panstw europejskich z podziatem na nauczycieli wychowania przed-
szkolnego, szkdét podstawowych, gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych? za rok
szkolny 2020/2021. Raport ten pozwala poréwnacé zarobki roczne nauczycieli oraz
ich rozwoj na przestrzeni kariery na podstawie zbioru danych Eurydice-NESLI. Zeby
uwzgledni¢ réznice w cenach miedzy krajami, w raporcie wykorzystano jednostke
parytetu sity nabywczej. Wedtug definicji Komisji Europejskiej, jednostke te nalezy
interpretowad¢ jako wartos¢ wynagrodzenia z uwzglednieniem réznic w cenach.
Oznacza to, ze 1000 jednostek wynagrodzenia w Niemczech jest rowne 1000 jednost-
kom w Polsce pod wzgledem mozliwosci zakupu débr i ustug. Na wykresie na kolejnej
stronie przedstawione zostaty wynagrodzenia nauczycieli szkét podstawowych® w kra-
jach Unii Europejskiej* na dwdch etapach kariery - jej poczatku oraz po przepracowa-
niu 15 lat w zawodzie. Polska nalezy do krajow z najnizszymi zarobkami nauczycieli
wedtug parytetu sity nabywczej. W momencie wejscia na rynek pracy, pensje polskich
nauczycieli - wedtug standardu sity nabywczej sg wyzsze jedynie w poréwnaniu do
Wegier i Stowacji. Nauczyciele szkét podstawowych z panstw takich jak Hiszpania,
Holandia, Austria, Dania czy Niemcy zaczynajg kariere z ponad dwukrotnie wyzsza
pensja wedtug parytetu sity nabywczej niz polscy pedagodzy. Pod wzgledem zarob-
kéw pedagogodéw z 15-letnim stazem, Polska jest czwarta od korca wsrod panstw Unii
Europejskiej.

Istotnym problemem w zawodzie nauczyciela jest réwniez przecietna perspektywa
rozwoju wynagrodzen w czasie wykonywania zawodu. W trakcie kariery polscy
nauczyciele nie moga liczyé na wysoki wzrost sity nabywczej swoich pensji. Wedtug
standardu sity nabywczej, wynagrodzenie nauczyciela szkoty podstawowej wzrasta
w wartosciach absolutnych o 4 533 jednostek, co jest wartoscig ponizej sredniego
poziomu wzrostu w krajach Unii Europejskiej oraz Norwegii.

1. https://znp.edu.pl/konferencja-prasowa-place-nauczycieli-i-braki-kadrowe
2. W klasyfikacji ISCED dotyczy to odpowiednio dziatéow 02, 1, 24 oraz 34

3. W duzej czesci panstw Unii Europejskiej oraz Norwegii, zarobki nauczycieli nie roznig sie
w zaleznosci od poziomu edukacyjnego, dlatego przedstawione zostaty dane tylko dla nauczy-
cieli szkét podstawowych

4. Z powodu nieudostepnienia informacji o zarobkach nauczycieli dla Estonii, towty oraz
Luksemburga w parytecie sity nabywczej lub braku danych, kraje te zostaty pominiete na
wykresie.

POLICY NOTE 3/2022 | 1



Wykres 1. Wynagrodzenie nauczycieli szkét podstawowych wedtug parytetu sity nabywczej, rok szkolny

2020/2021

Niemcy
Dania
Austria
Holandia
Hiszpania
Belgia (Flandria)
Szwecja
Norwegia
Malta
Irlandia
Finlandia
Cypr
Portugalia
Francja
Litwa
Wiochy
Stowenia
Chorwacja
Republika Czeska
Rumunia
Grecja
Butgaria
Polska
Wegry
Stowacja

50357 &—® 61536
38766 &—® 44617
32865 &—® 39468
32350 & ® 50306
31609 &—® 36575
29209 &——©® 41236
29092 ¢—® 33521
28 585 ¢—® 33016
28174 ¢—® 33263

26542 & ® 42872
26493 ¢—® 32709
25465 & ® 47168

25440 &—© 32844
24 563 ¢——® 30153
23709 ¢—© 27221
23601 ¢—® 28326
22673 & ® 36254
21257 &® 22737
20422 0 22684
16 365 ¢—® 22 346
15435 6——® 20438
15159 6@ 16242
14338 ¢——©® 18871
13465 ¢—® 16288
13319 @ 15335

10 000 20 000 30000 40 000 50 000 60 000 70 000

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie European Commission/EACEA/Eurydice, 2022. Teachers' and School Heads'
Salaries and Allowances in Europe - 2020/2021. Eurydice Facts and Figures. Luxembourg: Publications Office of the

European Union.

NAUGZYCIELE MAJA
SILNE ZACHETY DO

IMIANY ZAWODU

Raport GUS pt. Struktura wynagrodzern wedtug zawododow (tzw. paZdziernikowe
badanie wynagrodzen) jest publikowany raz na dwa lata i zawiera szereg informa-
cji dotyczacych ksztattowania sie wynagrodzenn w gospodarce narodowej. Zawody
nauczycielskie zostaty sklasyfikowane na potrzeby rynku pracy na podstawie
Klasyfikacji Zawoddw i Specjalnosci (KSiZ). Badanie to prowadzone jest metoda
reprezentatywng od 2002 roku i obejmuje podmioty gospodarki narodowej o licz-
bie pracujacych réwnej lub wiekszej niz 10 osdb. Jest to jeden z niewielu dostep-
nych duzych zbioréw danych pozwalajacych przekrojowo poréwnac zarobki, réwniez
w zaleznosci np. od ptci czy wyksztatcenia pracownika®. Na potrzeby analizy wynagro-
dzen wyrdézniono cztery grupy: nauczyciele szkét zawodowych, nauczyciele szkét

5. Do realizacji badania wykorzystywany jest formularz Z-12. Wersja formularza z 2020 roku
zostata udostepniona przez Gtéwny Urzad Statystyczny: http://form.stat.gov.pl/formula-
rze/2021/offline/Z-12/doc/dokumenty/Z12_2020_formularz.pdf (dostep 13/09/2022).
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gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych, nauczyciele szkét podstawowych oraz inni
specjalisci do spraw ksztatcenia®. Zawody nauczycielskie nalezg do tzw. drugiej duzej
grupy zawodowej, do ktérej najczesciej przypisywane sg zawody wykonywane przez
osoby posiadajgce wyzsze wyksztatcenie. Jest to tez odpowiednia grupa odniesienia
do pordwnan zarobkow dla nauczycieli, bowiem obejmuje pracownikéw o podobnych
kwalifikacjach w catej gospodarce. Przedstawione ponizej dane zostaty bezposrednio
zaczerpniete z raportdw Gtdwnego Urzedu Statystycznego przedstawiajgcego prze-
cietne wynagrodzenia brutto (wynagrodzenie osobowe, honoraria, dodatkowe wyna-
grodzenie roczne dla pracownikow sfery budzetowej, wyptaty z tytutu udziatu w zysku
lub w nadwyzce bilansowe] w spétdzielniach) za miesiac pazdziernik odpowiednio
w przedziatach dwuletnich na przestrzeni lat 2004-2020.

Analiza empiryczna wskazuje, ze nauczyciele w latach 2004-2020 zarabiali znaczaco
mniej w poréwnaniu do specjalistéw z drugiej duzej grupy zawodowej, zaréwno
w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Co zaskakujace, nauczyciele pracujacy
w sektorze prywatnym wykazali nizsze dochody w poréwnaniu do tych zatrud-
nionych w sektorze publicznym - moze to by¢ efekt nieobowigzywania tzw. karty
nauczyciela w szkotach prywatnych, jak i zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu.
W wielu przypadkach, ze wzgledu na liczbe oddziatdw w szkotach prywatnych, ktéra
jest zasadniczo mniejsza niz w szkotach publicznych, nauczyciele moga by¢ zatrud-
niani jedynie na czes$é etatu. W przypadku szkdt publicznych przecietne wynagrodze-
nie utrzymywato sie na poziomie okoto 87-90 proc. wynagrodzenia wzgledem grupy
drugiej w sektorze publicznym, natomiast nauczyciele szkdt prywatnych mogli ocze-
kiwac¢ okoto 54-63 proc. wynagrodzenia pracownikow drugiej duzej grupy w sektorze

6. Nalezy zaznaczyd, ze klasyfikacja zawodow na przestrzeni lat ulegta pewnym zmianom - do
2010 roku nie wyrozniano nauczycieli szkot zawodowych, przez co mozliwe byto tylko zidentyfi-
kowanie zmian zachodzacych od roku 2010 dla tej podgrupy.

Wykres 2. Réznice absolutne miedzy wynagrodzeniami nauczycieli, a sSrednimi zarobkami w tzw. drugiej duzej
grupie zawodowej (osoby pracujgce w zawodach wymagajacych wyzszego wyksztatcenia).
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—— Nauczyciele ksztatcenia zawodowego

Nauczyciele gimnazjéw i szkdt ponadgimnazjalnych

Nauczyciele szkét podstawowych i specjalisci do spraw wychowania matego dziecka
— Inni specjalisci do spraw ksztatcenia

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Struktura wynagrodzen wedtug zawoddéw w pazdzierniku w roku 2004-2020.
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PROJEKCJA ZMIANY
WYNAGRODZEN
REALNYCH W WYNIKU
PROPONOWANYCH
PODWYZEK

prywatnym. Poniewaz zarobki nauczycieli szkét prywatnych moga nie odzwierciedlaé
zarobkoéw nauczycieli zatrudnionych na peten etat, dalsza analiza skupi sie wytacznie
na pracownikach szkdt publicznych.

Wraz ze wzrostem wynagrodzen w gospodarce, réznice absolutne miedzy nauczy-
cielami a pozostatymi specjalistami z grupy drugiej stawaty sie z roku na rok coraz
wieksze, poczawszy od 2012. W roku 2010, réznica miedzy wynagrodzeniem nauczy-
cieli i profesjonalistow z grupy drugiej byta najnizsza i wyniosta okoto 500-700 zt.
W okresie pdzniejszym coraz wieksza rdznica dzielita srednie pensje nauczycieli i pra-
cownikoéw grupy drugiej. W 2018 roku (rok przed ogdlnopolskim strajkiem nauczy-
cieli) pedagodzy, decydujac sie na zmiane zawodu na inny z grupy drugiej, mogliby
oczekiwaé wzrostu pensji o okoto 1200-1400 zt miesiecznie (20-30 proc. sredniej
pensji nauczycieli).

Gwattowny wzrost inflacji w 2022 roku znaczaco obnizyt wartosé realng wynagro-
dzen m.in. nauczycieli. Wyzsze ceny zmniejszaja site nabywcza wynagrodzen pozo-
stajacych na podobnym poziomie nominalnym lub rosngcych wolniej niz ceny. Ostatni
wzrost wynagrodzerh nauczycieli miat miejsce w maju 2022 roku ($redni wzrost
nominalnego wynagrodzenia wynidst okoto 4,4 proc.”). Na podstawie danych oraz
prognoz Narodowego Banku Polskiego mozliwe jest przeanalizowanie zmian zacho-
dzacych w zawodach nauczycieli w ostatnim roku. Wedtug NBP inflacja w sierpniu
2022 roku wyniosta 16,1 proc., a prognoza na pierwszy kwartat 2023 roku przewiduje
wartosé inflacji na poziomie 18,8 proc. Tabela 1 pokazuje rézne scenariusze wzro-
stu wynagrodzen realnych nauczycieli w zaleznosci od zmian w poziomie nomi-
nalnym pensji. Zatozono brak wzrostu, rozwazane przez rzad podwyzki o 7 lub
9 proc. oraz proponowane przez ZNP podwyzki o 20 proc. Podwyzki proponowane
przez Ministerstwo Edukacji i Nauki nie zatrzymaja znaczacego spadku realnych

7. Zmiana byta uzalezniona od wyksztatcenia oraz posiadanego przygotowania
pedagogicznego.

Tabela 1. Zmiana realna wynagrodzen realnych nauczycieli w styczniu 2023 wzgledem stycznia 2022 roku

- prognozy

Styczen 2022

Brak wzrostu
wzgledem maja 2022

Wzrost 7 proc.
wzgledem maja

Wzrost 9 proc.
wzgledem maja

Wzrost 20 proc.
wzgledem maja

Nauczyciel Nauczyciel Nauczyciel Nauczyciel
stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany
[zt] 28835 29285 32235 3784.5
[zt] 30445 3123 3 365.5 3 951
zmiana r/r -11.1% -10.2% -12.1% -12.1%
[zt] 3257.6 3 341.6 36011 42276
zmiana r/r -4.9% -4.0% -6.0% -6.0%
[zt] 3 318.5 34041 3668.4 4 306.6
zmiana r/r -3.1% -2.2% -4.2% -4.2%
[zt] 3653.4 3747.6 4 038.6 4 741.2
zmianar/r 7% 8% 5% 5%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Ustawy budzetowej na rok 2022 (Dziennik Ustaw 2022 pozycja 270), Projekcje
inflacji i PKB - lipiec 2022 https:/www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/dokumenty/projekcja_inflacji.html (dostep

05/09/2022)
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WNIOSKI

wynagrodzen nauczycieli wzgledem stycznia 2022 roku. Utrzymanie wynagrodzen na
poziomie tych po podwyzce w maju 2022 roku sprawitoby, ze wynagrodzenia nauczy-
cieli bytyby - po uwzglednieniu inflacji - o 10-12 proc. nizsze niz w roku ubiegtym.
W przypadku poparcia propozycji ZNP o podwyzszeniu pensji nauczycieli o 20 proc,,
realny wzrost ksztattowatby sie w przedziale od 5 do 8 proc. Nizsze podwyzki spowo-
duja spadek realnych pensji nauczycieli, a zapewne pogtebia tez réznice w stosunku do
innych zawoddéw wykonywanych przez osoby o podobnych kwalifikacjach.

Poczatkujacy nauczyciele w Polsce otrzymuja jedne z najnizszych wynagrodzen
w Unii Europejskiej w poréwnaniu sity nabywczej wynagrodzen pedagogéw. Co wie-
cej, wzrost wynagrodzenia zwigzany ze stazem i kolejnymi stopniami awansu zawo-
dowego daje polskim nauczycielom nizszy wzrost sity nabywczej, niz w wiekszosci
krajow UE.

Zarobki nauczycieli sq znaczaco nizsze niz wsréd oséb o podobnych kwalifikacjach.
Réznica ta byta najmniejsza w latach 2010-2012, od tego czasu systematycznie
rosnie. W ciggu ostatnich 20 lat wynagrodzenia nauczycielskie zawsze byty nizsze
niz srednie wynagrodzenia specjalistow z wyzszym wyksztatceniem w ujeciu catej
gospodarki.

Czynniki finansowe zniechecaja do wyboru zawodu nauczyciela oraz sktaniajq peda-
gogdéw do zmiany zawodu. Ostatni wzrost inflacji, ktéry zaowocowat znaczacym
spadkiem wynagrodzen realnych (sity nabywczej pensji nauczycielskich), dodatkowo
nasilit te zjawiska. Niewielka satysfakcja z pracy spowodowana ostatnimi wydarze-
niami, w potaczeniu z relatywnie niskimi ptacami, wptywaja na malejgce zaintereso-
wanie wyboru zawodu nauczyciela wsréd osdb mtodych. Brak radykalnych podwyzek
wynhagrodzen i poprawy warunkdw pracy bedzie negatywnie oddziatywac na jakosé
systemu edukacji w nadchodzacych dekadach i moze pogtebi¢ kryzys, w jakim znaj-
duje sie edukacja w wyniku doswiadczen ostatnich lat (reforma oswiaty, strajk nauczy-
cieli, zamkniecie szkdt zwigzane z COVID19).
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Fundacja Naukowa Evidence Institute Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego jest
jest organizacja nonprofit zajmujgca sie niezaleznym i samorzadnym zwigzkiem
promowaniem edukacji opartej na badaniach zawodowym pracownikow oswiaty
naukowych. i wychowania, szkolnictwa wyzszego oraz nauki.
WWW.EVIDIN.PL WWW.ZNP.EDU.PL
WWW.FACEBOOK.COM/EVIDENCEINSTITUTEPL WWW.FACEBOOK.COM/ZNPEDUPL

KONTAKT: MJ@EVIDIN.PL | TG@EVIDIN.PL
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